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Nr 359.

Av herr Linder, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition med fir-
slag till lag angdende dndring i vissa delar av lagen
den 6 juni 1930 om kommunalstyrelse i stad m. m.

F¥nligt Kungl. Maj:ts 1 propositionen nr 206 till &rets riksdag framlagda
forslag skola radhusritter, som bestd av firre antal lagfarna ledaméter in tre,
icke 1 framtiden bibehéllas, dock att pd grund av sirskilda skil radhusritterna
1 residensstiderna fortfarande skulle finnas kvar. I de stider, dar radhusriit-
terna avskaffas, avses att jimvil magistraterna skola upphéra. I dessa stider
liksom ock i fogderistiderna skulle enligt proposition nr 207 till innevarande
riksdag dritselkammaren med bistdnd av en av staden utsedd s. k. kommunal-
borgmiistare i stillet bliva stidernas styrelse. Stadsfullmiiktige eller allminna
ridstugan skulle #ga bestimma, att dridtselkammaren finge utgoras, utom av
de valda ledaméterna, jimvil av kommunalborgmistaren. Denne skulle enligt
forslaget ombesirja de flesta av den méngfald statliga uppgifter, som numera
avila magistrat eller ledamot av densamma. Bland annat skulle polischefskapet
utovas av honom. I egenskap av polischef tyckes kommunalborgmistaren sko-
la vara ledamot av hilsovirdsnimnd och darjimte sjilvskriven ledamot av
byggnadsndmnden. I frimsta rummet skulle kommunalborgmistaren dock om-
besérja kommunala uppgifter. I sadant avseende skulle frimst tillkomma ho-
nom att bistd dratselkammaren genom #rendenas beredning, féredragning och
protokollforing. I dridtselkammaren skulle han hava yttrande- och reservations-
ritt och 1 stadsfullmiiktige skulle han #iga deltaga i 6verliggningarna. Regle-
mente for kommunalborgmiistaren, innehéllande bestimmelser om hans alig-
ganden, skulle understillas Kungl. Maj:t for godkinnande.

Med ledning av det foreliggande forslaget torde det nippeligen lata sig gora
att klart bedoma den arbetsborda, som kan vintas komma att avila kommunal-
borgmistaren. Det finnes emellertid skil till antagandet, att den i de flesta
fall komme att bliva hogst betydande. Detta @r dock en sak, mot vilken i och
for sig ingen storre anmirkning bor goras. Vad diremot kan anses anmirk-
ningsvirt dr att hos en och samma person sammanfira en sidan méangfald hogst
olikartade uppgifter som i detta fall skett. Resultatet av arbetet torde, 1 syn-
nerhet i de fall, da arbetsbordan dr mycket stor, bliva lidande pé en dylik an-
hopning av heterogena drenden. TIégonenfallande ir ock, att kommunalborg-
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mistaren skulle fa allt for manga overordnade. De for befattningen 1 ovrigt
vil kvalificerade personer, som hava formigan att lyckosamt balansera sig
fram s& som denne tjinsteman uppenbarligen komme att gora, torde vara latt
riknade. Aven om kommunalborgmistarens avloning icke tilltages alltfor
sniivt, torde man nog fa rikna med, att dessa befattningar skola verka mycket
litet lockande pa verkligt dugande, sjalvstindiga krafter. Lyckas man trots
allt forvirva en person med dessa egenskaper till kommunalborgmiistare, torde
slitningar icke utebliva. Sadana kunna s& mycket hellre férvintas uppkomma,
som man tydligen avsett, att han i den kommunala férvaltningen skulle bliva
en ledande kraft. En borgmistare med sekreteraregéromél och andra &n mer
underordnade uppgifter torde forvisso f& det svart att hivda sin plats som en
av stadens ledande min. Under inga forhéllanden kan kommunalborgmistaren
vinna det inflytande p& stadens administration, som avsetts, om han icke har
alldeles sirskilda, personliga kvalifikationer. Men personer med sidan kom-
petens for de manga olika uppgifterna torde man sillan kunna férvirva genom
befattningens kungorande till ansokan ledig. Valet kommer nog i allménhet
att traffas huvudsakligen efter formella examensmeriter, mahinda ocksa efter
politiska grunder i sidana fall, dir vederbsrande forsikrat sig om forsdnk-
ningar inom ett visst politiskt parti. En s&lunda tillsatt kommunalborgmi-
stare torde oftast icke bli annat &n en expeditions- och protokollférare, men en
obetydlig kraft i den egentliga forvaltningen. Uppenbarligen har man velat
géra bestimmelserna s& rymliga, att den personliga dugligheten skall fa gora
sig gillande, men foga synes vunnet med en lagstiftning i sadant syfte, om den
icke kan skapa nigra garantier for att detta syfte verkligen blir tillgodosett.
De personliga ledaregenskaperna kunna enligt mitt formenande vida biattre
komma fram sidana stidernas styrelseformer nu #aro. For ovrigt torde det ligga
i 6ppen dag, att en — visserligen kanske med mycket arbete framkonstruerad
och rent teoretiskt fortrafflic — befattningstyp utan historiskt samband med
vad den har att ersiitta, icke kan bliva av nigot storre virde for en stads ad-
ministration. Varje stad har under en hittills timligen obeskuren kommunal
sjilvbestamningsritt utbildat forvaltningstraditioner, som i enlighet med de er-
farenheter, som just den staden vunnit, och pa grund av de speciella forhallan-
den, som rada just i den staden, passat biast for den. Jag dr f6r min del e]
alldeles évertygad om, att det behover lagstiftas om, att stiderna skola tillforas
nagot imbetsmannaelement for den egentliga kommunalférvaltningen. I den
méan stiderna ansett sig behova ett sddant, hava de vetat att skaffa sig det
anda. Det hade férvisso varit vida battre att lita dem gi vidare p& denna
vig och priva sig fram sjilva #n att mot deras vilja begdva dem med en till
sin konstruktion ganska frimmande befattningstyp.

Ett sirskilt omnimnande synes mig bora dgnas polischefsskapets Gverlam-
nande &t kommunalborgmistaren. Principiellt sett torde mot en sidan anord-
ning kunna anforas, att staten skulle sakna inflytande vid polischefens till-
sittande. Det betinkligaste synes dock vara, att det ytterst sillan torde
intraffa, att en person, som innehar nédiga kvalifikationer fér de till kommunal-
borgmistartjinsten 1 ovrigt horande goromalen av mycket skiftande natur,
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ocksa har savil de speciella egenskaper, som krivas av en polischef, som ock
den polisidra utbildning, som dirutéver mé vara erforderlig.

Overhuvud taget torde det kunna siigas, att kommunalborgmistaren med sitt
intima engagemang 1 det kommunala icke passar att vara statsmaktens repre-
sentant 1 staden. Man kan knappast forutsitta, att han 1 regel skall fa den
nodiga sjialvstindigheten. Ofta std ju de kommunala intressena i strid med de
statliga. Magistraten, som bestir av domare och som faktiskt ar fristdende
fran det egentliga kommunala arbetet, har en betydligt klarare stillning.

Enligt par. 8 av forslaget till lag om kommunalborgmistare kan denne ent-
ledigas fran sin befattning, da lansstyrelsen funnit skil foreligga for bifall
till framstiallning av stadsfullmiktige (allminna rddstugan) om entledigande,
sd framt forslag didrom vickts av dritselkammaren med minst tva tredjedelar
av de 1 omrostningen deltagande rosterna och antagits av stadsfullmiktige (el-
ler allminna radstugan) med enahanda pluralitet. Frin synpunkten av kom-
munalborgmistaren sdsom polischef samt éver- eller underexekutor synes detta
forslag oantagbart, ty 1 nyssnimnda egenskaper borde kommunalborgmiista-
ren uppenbarligen icke kunna avsittas annat dn efter laga dom och rannsak-
ning. De till synes ooverstigliga svarigheter, som salunda yppat sig, da fragan
galler forutsiattningarna for kommunalborgmistares entledigande fran tjinsten,
hirleda sig patagligen fran den kombination av vitt skilda uppgifter, som for
ifragavarande tjinst ar ett utmirkande drag.

Jag kan slutligen icke underldta att med instimmande atergiva vad sven-
ska stadsforbundet 1 sitt den 22 januari 1932 avgivna yttrande 1 férevarande
irende anfort diarom, att bestimmelserna om kommunalborgmistarens alig-
ganden skulle intagas i ett av Konungen faststillt reglemente. »Med en sddan
anordning», siger forbundet, »folja onekligen betydande oligenhet ur stider-
nas synpunkt. I och med understillandet av reglemente fér kommunalborg-
mistaren skulle staden nodgas understilla Konungen frigor om forvaltningens
inre organisation, som enligt gillande forfattningar staden for nirvarande —
Liksom magistraten dven for framtiden — har att sjilv helt avgiora.» Det fo-
refaller ur synpunkten av den kommunala sjilvbestimningsritten hogst be-
tinkligt, att stiderna, sdsom socialministern, till bemétande av stadsférbundets
nyssberorda anmirkning, ifragasitter, skola bliva skyldiga att understilla
Kungl. Maj:ts provning foreskrifter om vilka av de till exekutions-, uppbérds-
och mantalsskrivningsviisendet horande bestyren, som skola &avila kommunal-
borgmistaren, avensom fragor angiende de skyldigheter, som eljest avila den-
na tjinsteman ej blott enligt lag och férfattning utan ock enligt stadsfullmiik-
tiges bestaimmande. Direst e] avses, att reglementets faststiilllande av Kungl.
Maj:t skulle bliva en ren formsak, synas de betinkligheter, som ovan uttalats,
beaktansviirda.

Det finnes ingen anledning motsiitta sig, att forindringar vidtagas 1 stii-
dernas administration. Forvisso saknas 1 densamma icke brister att avhjilpa.
Men s& stora idro sikerligen icke dessa, att en s genomgripande omdaning som
den nu ifrigasatta med nodvindighet krives. Skulle detta mot férmodan vara
fallet, synes det dock vara en rimlig fordran, att det nya, som sittes 1 det gam-
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las. stille, icke sisom det nu foreliggande forslaget till lag om kommunalborg-
miistare redan frén.borjan ir behiftat: med brister, som ingiva allvarliga far-
hagor om: dess limplighet. Atminstone torde- det rimligtvis kunna begiras,
att »smastidernas» administration; icke slas i spillror for att limna rum for
torvaltningsreformer av tvivelaktigt viirde. Men detta #r just vad som: sker.
»Att pa sitt nu foreslds», siger justitieministern, »framgi i etapper vid ge-
nomforandet av en allmiin reform.i fraga om stidernas forvaltning 4r troligen.
ur den synpunkten till fordel, att de erfarenheter, som vinnas av: en omorgani-
sation. med de angivna riktlinjerna betriffande de mindre stiderna; framdeles
kunna komma reformarbetet betriffande de storre till godo.» Detta yttrande
karakteriserar reformen- sisom befinnande sig pa experimentets: stadium.
»Smastiderna» méste offras for att erfarenheterna av experimentet med
dem skola kunna tillgedogoras storstiderna. Att de forra givetvis sitta sig
till motviirn synes intet ha att betyda. Och att den kommunala: sjilvbestim-
ningsritten. skjutes &t sidan utgoér uppenbarligen intet hinder for dem, som
obénhérligen, vilja. ha denna reform i hamn nu. Det synes di frestande att
erinra om, att ett sidosittande av denna riitt icke dr mindre tilltalande dirfor,.
att det: drabbar-de mindre stiiderna, ;
Till slut bir det erinras om; att det savil med hiinsyn till onskvardheten ay
att stiderna-ma fi deltaga i utredningen av deras sak, som ock av skil, varom
1 motionen nr 358 erinrats, maste anses ritt och billigt, att stiderna i denna
{or dem s& livsviktiga. fréga.fa tillfille att: yttra sig; Visserligen hava. stii-
derna pi sitt departementschefen erinrat forut vid flera tillfillen. fatt giva
sina: meningar tillkéinna; men det ar dirvid-att mirka, att, sisem av.den i pro-
positionen limnade redogérelsen framgar, nu foreliggande férslag i olika av-
seende vitt skiljer sig fran- de tidigare framkomna forslag, éver vilka. stider-
na, blivit. horda. :
Jag tillater mig med anledning av det salunda anférda. hemstilla,

att Kungl. Maj:ts.1 propositionen nr 207 framstiillda fiirslag
matte av riksdagen avslas.

Stockholm den 8 april 1932.

William Lindeér.
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