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Nr 35S.

Av herr Linder, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med fér-
slag till lag om stads och landsbygds férenande i judi-
ciellt avseende m. m.

I propositionen nr 206 till innevarande riksdag har Kungl. Maj:t foresla-
git riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om stads och landsbygds férenande i judiciellt avseende;

2) lag om #ndrad lydelse av 1 och 2 §§ utsékningslagen; samt

3) lag angdende éndring i vissa delar av lagen den 12 maj 1917 (nr 269)
om fastighetsbildning 1 stad.

Med férstnimnda lagforslag avses, att Kungl. Maj:t skulle erhélla ritt att
dels pa framstillning av stadsfullmiktige eller eljest med deras samtycke, dels
ock, 1 vissa fall, utan stadsfullmiktiges (eller allmin rddstugas) samtycke
meddela forordnande om radhusrittens upphorande och stadens férenande med
domsaga.

Befogenheten att utan stadens samtycke férordna om upphorande av stadens
radhusritt och stadens férenande med domsaga skulle enligt forslaget tillkom-
ma Kungl. Maj:t betriffande stad, 1 vars rddhusritt borgmistaren vore ensam
lagfaren ledamot eller jimte borgmistaren endast en ledamot funnes, som
vore lagfaren; dock skulle stad mot sitt bestridande icke kunna férenas med
domsaga annat dn da borgmistartjinsten vore ledig. Forordnande enligt vad
nyss niamnts skulle ej f4 meddelas betriaffande stad, diar lansstyrelsen hade
sitt site.

De stider, 1 vilkas radhusritt icke sitta minst tre lagfarna medlemmar och
a vilka saledes forslaget om stads och landsbygds forenande 1 judiciellt avse-
ende skulle fga tillimpning, #ro, enligt vad som framgéir av bilaga G vid
ovanndmnda proposition, till antalet 53. D& den Kungl. Maj:t enligt nu gil-
lande lag under vissa forutsittningar tillkommande befogenheten att betrif-
rande stider, vilkas folkmingd ej uppgér till 3,000, férordna om forliggning
under landsritt vid lagens tillkomst torde hava berirt féga mer @n ett tjugutal
stider — antalet stider med mindre @n 3,000 invanare dr f. n. 18 — skulle, sé-
som synes, antalet stiider, som kunna drabbas av tvingsforlaggning och mot sin
vilja berévas sina av dem sjilva bekostade domstolar, avsevirt ékas, om nu
foreliggande forslag av riksdagen upphéjes till lag.

Sasom framgéar bland annat av uttalandena i pressen i anledning av Kungl.
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Maj:ts ifrdgavarande proposition hysas i skilda liger inom vért land allvar-
liga betankligheter mot att pa sitt nu foreslagits utvidga Kungl. Maj:ts be-
fogenhet att forordna om stads tvangsforliggning under landsriatt. I de sti-
der, som komme att beroras av denna tviangslagstiftning, har densamma ockséa
betraktats som ett valdférande p& deras under hundratals &r innehavda rittig-
heter.

Under sddana forhallanden ar det givetvis av yttersta vikt, att denna grann-
laga fraga, innan yxan sittes till roten, fignas en ingéende och omsorgsfull
utredning, pa eljest 6vligt sitt under fortroendefullt samarbete med de stéader,
som av lagstiftningen i friga komme att beroras. Innan det slutliga avgéran-
det traffas, bor genom en dylik utredning klart ddagaliggas, dels huruvida
och i vilken man behov for nirvarande kan anses foreligga att mot deras vilja
berova ett avsevirt antal stider deras av élder innehavda och, efter vad opi-
nionsyttringarna diarifran visa, av dem hogt uppskattade riitt till egen juris-
diktion, dels ock vilka komsekvemser sidan tviangsforliggning kan medfora 1
fraga om kostnader savil for stiderna sjilva som for statsverket.

Med forvaning maste man konstatera, att de stiider, betraffande vilka det
ifragasatts, att de skola berévas sin ritt till egen jurisdiktion, icke blivit horda
i denna sin livsfraga. Att s& borde skett synes sjilvklart. Det framgar sa-
som en inom svensk statsférvaltning numera dess bittre sillsynt foreteelse, att
man pa sitt som hir skett dsidositter deras riitt att yttra sig, vars intressen
det giilller. Det larer kunna forvintas, att riksdagen icke utan vidare godtager
det kungliga forslaget.

D& det under forberedelserna inom justitiedepartementet till nu foreliggande
proposition syntes bliva klart, att »smastiderna» skulle pad angivet sitt forbi-
gis, saknades forvisso icke roster, som paminte vederbsrande om dessa stiders
sjalvklara ratt att fa yttra sig over de anordningar, man hade i beredskap at
dem. Bland andra yrkade svenska stadsforbundet, att ritt att yttra sig 1 dren-
det skulle beredas dessa stider. Vid ett av svenska stadsférbundet den 5 de-
cember 1931 i Stockholm anordnat méte med ombud for de av den tilltinkta
reformen berorda stiderna krivdes med kompakt enighet fragans remiss till
stiderna. D4 detta krav ignorerades, mitte representanter for ifragavarande
stider ater upp i Stockholm den 11 mars 1932. Kravet, att stiderna skulle
bliva hérda, restes anyo med samma enhillighet och med om mojligt &n
storre skirpa. Svaret aterfinnes i den kungl. propositionen: »Den kritik», si-
ger justitieministern, »som framférts mot de sakkunnigas utkast, har 1 visent-
lig man riktat sig mot principen om upphivande av den sarskilda jurisdiktio-
nen i de mindre stiderna. Rorande denna fraga ha stiderna flera ganger i olika
sammanhang givit sin mening tillkénna, och de av dem anférda synpunkterna
ha av statsmakterna upptagits till sorgfillig provning. De mot sakkunnig-
utkastet i ovrigt framstillda anmirkningarna synas mig kunna beaktas pa sa-
dant sitt, att stidernas intressen bliva fullt tillgodosedda.» Det kan visser-
ligen icke sigas, att stiderna helt berovats ritten att giva sin mening tillkinna,
men diremot kan med fog goras gillande, att vid de tidpunkter, d& stiderna
bereddes tillfille att yttra sig, ett fullstindigt utredningsmaterial icke fére-
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legat for en verkligt givande omprévning. Ej heller har frigan da legat till
pa samma sitt som enligt senare framkomna forslag. De av borgmistaren Gu-
staf Ehrnberg och kommunalborgmistaren Harry Ljungberg sisom sakkun-
niga inom justitie- och socialdepartementen hiosten 1931 utarbetade utkast till
lag om stads och landsbygds forenande i judiciellt avseende m. m. hava icke
varit pa remiss till stiderna, oaktat stadsfullmiktige 1 flera stider hemstallt
diarom. Diéremot tillstilldes detta utkast stidernas ombud nagra f& dagar fore
motet den 5 december 1931, medan sikerligen ingen i 6vrigt av stadsfullmik-
tigekarerna 1 landet fingo veta, vad denna utredning inneholl.

Huru man dn ser pa den sak, det hir giller, framtrider det sdsom en be-
tinklig brist i det nu framlagda forslaget, att de av den tilltinkta reformen be-
rorda stiderna icke fatt pd ovligt sitt framfora sina synpunkter och onskeméal
1 sjilva principfragan och ej heller fitt rikta den nagot torftiga undersokning,
som 1 propositionen forebragts angéende kostnaderna for reformens genomfs-
rande, med en pd kinnedomen om jimvil de lokala férhallandena grundad
utredning. Allménhetens fértroende dr utan tvivel en mycket viktig faktor
att beakta vid en reform av nu férevarande slag. Detta fortroende har vad
»smastiderna» betriffar 1 hog grad forspillts genom det siitt, varpd man velat
fora reformen ut i livet.

- Vad angar sjilva sakfrigan har jag svart att finna, att den foreslagna lands-
rittsforlaggningen ¢ hdr ifrdgasatt utstrickning av de mindre och medelstora
stiderna skulle med hiansyn till den allménna riattsvirdens krav vara nodvin-
dig. De fran skilda, auktoritativa hill gjorda uttalandena angdende hir ifraga-
varande radhusriitters sitt att fylla sina rattsvirdande uppgifter hava 1 all-
ménhet varit av den art, att numera iven de for landsrittsforliggningen mest
ivrande synas hava svért att framféra hinsynen till rittsvarden sdsom ett hu-
vudargument for en sidan reform. Stidernas egen instillning till reformen
vittnar ju ock fordelaktigt om deras rddhusritters kompetens att handhava sina
domstolsuppgifter. Jag formenar for ovrigt, att 1 sjilva verket enbart det
faktum, att s& gott som varenda stad, som av reformforslaget berdres, veter-
ligen motsitter sig landsrittsforliggningen, torde f& anses sisom ett synner-
ligen vigande skil mot att nu vidtaga atgirder 1 sddant syfte. Niamnda fak-
tum torde, sisom frdn smastadshall framhallits, infor en klok lagstiftning
1 var demokratiska tid viiga ofantligt mycket mera in det forhallandet, att ett
mindretal ivriga reformvinner kommit till den 6vertygelsen, att landsriattsfor-
liggningen redan nu bor i storsta omfattning anordnas.

Med en reform hér ju avses ej blott att vinna likformighet enligt schablon.
Skall en reform genomforas, synes det vara en rimlig fordran, att verkliga
fordelar av densammas genomforande kunna vinnas. Fordelarna torde 1 detta
fall vara synnerligen smd och komme siikerligen att mer in vil uppvigas av
de oliigenheter, reformens genomforande skulle fora med sig for de dirav drab-
bade stiderna. T den kungl. propositionen ser man mycket litet av denna me-
daljens fransida, vilket iir helt naturligt, d& den kritik, som siikerligen icke
skulle uteblivit, diirest stiiderna horts, icke tillatits taga sig uttryck 1 officiella
utlatanden.
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Redan den omstindigheten, att den kommunala sjilvbestimningsritten till
den grad underskattats, att man ej ens aktat nodigt hora stiderna, da det giil-
ler deras egna, interna angeligenheter av den stérsta betydelse fér dem, torde
utgora tillracklig anledning for riksdagen att icke bifalla den nu framlagda
propositionens forslag.

Ytterligare ma pépekas, att den i propositionen framlagda utredningen 1
en synnerligen viktig punkt, nimligen 1 friga om kostnaderna, ir ytterst brist-
fallig. Det ar ur stidernas synpunkt gott och vil, att stad, som forlorar sin
sirskilda jurisdiktion, befrias fran de med den férutvarande domstolsorganisa-
tionen forbundna kostnaderna. Enbart detta dr dock foga tillfredsstillande.
Jag formenar, att d& stidernas skyldighet att bekosta aklagare-, kronoupp-
bords- och exekutionsvisen under en maénghundrairig utveckling kommit att
avila stiderna uteslutande pa grund av och 1 anslutning till rittsskipningspri-
vilegiet, det méaste forefalla orimligt, att stiderna, mot sin vilja berévade sina
domstolar, skola tvingas att bibehalla de onera, som f6ljt med den egna ritts-
skipningen. P& denna punkt dr den i1 propositionen férebragta utredningen
oklar och dven eljest otillfredsstillande. Aven i andra avseenden saknas ndj-
aktig utredning om de méanga direkta och indirekta kostnader, som den nya
ordningens genomfiérande skulle medféra.

Det heter visserligen i det foreliggande lagforslaget, att innan férordnande
om landsrittsforliggning meddelas, fullstindig utredning skall féretagas an-
gdende, bland annat, vilken myndighet, som bér vara éverexekutor for staden,
huru mantalsskrivning samt debitering och uppbérd av kronoutskylder i sta-
den bora verkstillas, samt angdende de utgifter, som kunna uppstd for staden
genom forpliktelser att inratta nya tjinster vid stadens férvaltning. Det synes
foga tilltalande, att riksdagen éverlimnar &t Kungl. Maj:t att pa administra-
tiv vig prova dessa grannlaga frigor, innan en sédan utredning féreligger,
att konsekvenserna, frimst de ekonomiska, lata sig klart overblicka. Skulle
riksdagen pa grund av nu forebragta utredning gi att fatta definitivt beslut
om landsritts forliggning 1 enlighet med det foreliggande forslaget, har riks-
dagen ocksé avhint sig tillfillet att overskdda de finansiella konsekvenserna
for statsverket av landsrittsforliggning.

D& saledes behovet av stidernas férenande med landsbygd i judiciellt hin-
seende ur rittsvardssynpunkt icke kan anses pa nédgot sitt sirskilt tringande.
d& vidare propositionen icke limnat tillfyllestgérande utredning angéende de
kostnader, den ifridgasatta landsrittsforliggningen skulle komma att férorsaka
statsverket och de av reformen bersrda stiderna, och di slutligen landsritts-
forlaggning mot stads vilja pakallar synnerlig varsamhet, och det séledes allra
minst bor kunna krivas, att de ifrigavarande stiderna fa infor statsmakterna
utveckla sina synpunkter, si anser jag ett uppskov med frigans definitiva avgo-
rande vil motiverat,

Vil har det sagts, att ett uppskov vore ur skilda synpunkter oligligt. Ola-
genheterna angivas 1 propositionen vara att borgmistartjinsterna vore lediga
i fem stider, namligen Ornskoldsvik, Arboga, Filipstad, Kungsbacka och Mar-
strand. »Det maste», heter det, »ur allmin synpunkt anses otillfredsstillande,
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att borgmistartjinsterna i dessa stider hallas vakanta, och for stiderna ar det
ett onskemal, att frigan om organisationen av deras rittsskipning och férvalt-
ning ej lingre forblir svivande.» Man forvanar sig over, att det icke lyckats
vederborande att bittre motivera sin mening, att frigan bor upptagas till »ome-
delbart avgiorande». Vad ledigheterna vid borgmistartjinsterna i nimnda fem
stider angar, s dro dylika vakanser icke s& ovanliga och besvirliga, att ett ar
mer eller mindre spelar nadgon roll. Jag tror mig veta, att de nu omnimnda
stiderna sjilva icke anse sig vara pa grund av vakanserna & borgmistartjin-
sterna stadda 1 sddan nod, att for deras skull sirskilda kraftatgirder skulle,
utan sedvanlig remiss av drendet till dem det nirmast vederbor, vidtagas mot
ett femtiotal andra stider. Vad betriffar stidernas formenta onskemadl, att
frigan om organisationen av deras rittsskipning och férvaltning ej lingre for-
bleve svivande, si forhaller det sig veterligt sd, att just de av reformen bersrda
stiderna 1 denna friga icke hava nigon hogre onskan én att uppskov for deras
horande matte komma till stdnd. Justitieministerns nu omformilta skial for
vomedelbart avgorande» ar saledes enligt min uppfattning alltfor litet birande.
P4 grund av vad sdlunda anférts tilliter jag mig hemstilla,

att Kungl. Maj:ts 1 propositionen nr 206 framstillda for-
slag matte av riksdagen avslas.

Stockholm den 8 april 1932.

William Linder.






