Motioner 1 Forsta kammaren, Nr 352. 5

Nr 352.

Av herr Mbller m. fl., ¢ anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om dndring 1 vissa
delar av lagen den 6 juni 1925 (nr 170) om polis-
visendet v riket.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 178 foreslas inrittandet av en statspolis,
bestiende av 201 personer. Kostnaderna for denna organisation beriiknas
for nista budgetar till 960,000 kronor, vilka frin och med budgetiret 1934/1935
skulle stiga till 1,320,000 kronor.

Enligt den uppgjorda planen skulle polisen stationeras i foljande stider:

Stockholm ... ... S et e 39 po}iser
(6177 75] oTo3 o« SR S o 28 »
Malmo oo o 20
Sundsvall ..o 15 “
LUIGEOL ............................................................. 15 »
TV, coimusvoommms tontianiin fosns it £5ae s smsis womosmes smmmsasinens 10 »
GAVIE oo 10 >
Norrkoping .....oooooooiiiiii T >
OTeDTO. oo e 7 »
Kalmar ..o e 7 »
J Gnképing ............................................................ i »
Karlstad .............................................................. 7 »
Eskilstuna ... 4 »
VASEETAS oo oo 4 »
‘rra.X]O ...................................................... SRS T 4 »
Karlskrona ..ooooooovv o s o et 4 5
SKOVAS oo 4 »
Ostersund ... oo 4 5
IR oomvmnss misosot. 5005 T S e S5 smsimrbioe moe 4 »

Den forsta fraiga man stiller sig, da ett forslag av denna art foreligges,
ar, huruvida det finns ett dtminstone nagot si ndr dokumenterat behov av
en sadan utbyggnad av den nuvarande polisorganisationen.

Denna fraga besvaras av statsridet och chefen for socialdepartementet pé
foljande sitt:

I det anférande, varmed jag motiverade min hemstillan om tillkallande
av sirskilda utredningsméin for behandling av frigan om utékning och for-
biittring av den for statsindamal tillgiingliga ordningspolisen, anforde jag, att



6 Motioner 1 Forsta kammaren, Ny 352.

den forberedande behandlingen av drendet varit ignad att bestyrka uppfattnin-
gen att giillande regler i imnet snarast borde goras till foremal for omarbetning.
En utgangspunkt syntes ddrvid bora vara, att det ur olika synpunkter maste
anses oOnskvirt, att militirmanskap icke behovde anlitas for uppgifter sam-
manhorande med ordningens uppratthillande. De polisstyrkor, som for
nirvarande stode till disposition inom landets olika delar for ingripande
vid mera omfattande oroligheter, vore emellertid, iven om befintliga resurser
till fullo utnyttjades, alltfor svaga for att bereda onskvird trygghet. En
forstirkning av den for sirskilda tillfillen avsedda civila polismakten finge
frimst med hinsyn hirtill men dven av andra skil anses i hog grad 6nsk-
vard.

Den uppfattning, at vilken jag sidlunda gav uttryck, har, sisom framgar
av utredningsminnens promemoria, livligt bekriftats under de utredningar,
som av dem verkstiillts. Samma mening har dven sd gott som enstimmigt
framkommit i de yttranden, som avgivits i anledning av utredningsmiannens
forslag. Salunda har av linsstyrelserna sisom de for ordningens uppritt-
hallande i sista hand ansvariga lokala myndigheterna kraftigt vitsordats, att
nuvarande resurser icke iro pd langt nir tillrickliga for att bereda nodig
trygghet for att siadana oroligheter, som under nuvarande forhéllanden tyvirr
icke kunna anses uteslutna, skola kunna snabbt och kraftigt bemistras och
samhiillsauktoriteten alltsd uppritthillas. Samtidigt har intygats, att det
silunda konstaterade behovet icke kan tidckas pd annat sétt en genom en
utokning av polispersonalens antal. Itt utnyttjande av redan befintliga re-
surser pad det sittet, att storre delar dn for niarvarande av stidernas nuva-
rande polisstyrkor skulle kunna tagas i ansprik pid annan ort, kan ndmligen
icke med sidkerhet périknas, detta med hiansyn till polisbehovet inom re-
spektive stider vid samma tidpunkt. Aven av andra skil har en dylik an-
ordning befunnits icke vara nigot att bygga pa.

Det synes mig silunda uppenbarligen vara en samhillsangelagenhet av
stor vikt, att atgirder ofortovat vidtagas for en utékning av den civila ord-
ningsmakten.

Om man analyserar denna motivering finner man att socialministern
hyser en »uppfattning» att polisens antal behdver dkas, om man vill ha nodig
trygghet met oroligheter, som under nuvarande forhallanden icke kunna
anses uteslutna, att denna uppfattning »livligt bekriftats» av utrednings-
minnen samt att samma uppfattning »vitsordats» av linsstyrelserna.

Om man d& undersoker, vad utredningsminnen ha att siga, finner man i
huvudsak foljande:

Stader, som alagts att tillhandahalla reservpolis, ha icke okat sina polis-
styrkor utan Lelt enkelt kvitterat statsbidrag till en del av sin normala polis-
styrka. Reservpolisen #r dirfér icke med sikerhet mobil for tjinst & andra
orter, ty reservpolis fir icke tillkallas fran stad, varest ordningen déarigenom
skulle dventyras.

For en mera regelbunden anvindning iro reservpolisstyrkorna varken till-
gangliga eller avsedda. Di det ér friga om ordningsmakt av mera allvarlig
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anledning, iro styrkorna ofta icke — eller endast till otillriickligt antal —
tillgingliga. 1 sidana fall finns niimligen, enligt vad erfarenheten givit vid
handen, ej sillan en tendens till oro iiven pia andra orter. En intriffad
hiindelse kan ofta foranleda allmin oro i landet, och icke minst i de storre
stiderna uppstir di svirighet att avvara nagon del av polispersonalen utan
att ersittningspersonal i nigon form kan erhillas.

Vidare anfora utredningsmiinnen:

For erniende av tillriicklig grad av trygghet, siirskilt i en tid d& samhills-
auktoriteten pa sina hill fornekas, bor polisstyrkan vara beriknad icke blott
till det antal, som erfordras for nodtorftigt fyllande av det dagliga behovet.
Angeligenheten hirav torde ha skiirpts genom det sista artiondets utveck-
ling, och under tiden efter tillkomsten av 1925 ars polislag har en visentlig
forindring intritt i de forutsittningar, som da foreligo for frigans provning.
Bland annat har man numera att rilkna med meningsriktningar, som fram-
trida med Oppet tillkinnagivet syfte att pa limpliga punkter stéra ordningen
och vilka ha som slutmil att med vildsamma medel omstorta samhiillsord-
ningen. Erfarenheten torde ocksd visa, att givna orosanledningar fran sidant
héll underbldsas och utnyttjas.

Detta ir ungefir allt som anfores i sak. Man liser en hel rad mycket
bestimda péastdenden om ohéllbarheten i det nuvarande polisviisendet, och
om dess bristande effektivitet i olika avseenden, allt i avsikt att inpriinta
nodviindigheten av den wtikning av polisens numerir, som man vill forsoka
genomdriva.

Uppgiften att en viisentlig forindring intriitt i de forutsittningar, under
vilka 1925 ars polislag genomfordes, ir direkt felaktig. Di man talar om
meningsriktningar, som framtriida med Sppet tillkinnagivet syfte att pa limp-
liga punkter stéra ordningen och som ha till slutmal att med vildsamma
medel omstérta samhiillsordningen, kan dirmed endast asyftas det kommu-
nistiska partiet. Men detta parti existerar linda sedan &r 1920 och har hela
tiden haft samma syften som nu. Det har sedan denna tid icke vunnit i
styrka. Mojligen kan man siga att partiet numera har en hiinsynslosare
ledning dn férr. Om man gir till partiets inflytande bland valminnen,
finner man att det ir 1920 understoddes av 6.4 % av viiljarna vid riksdags-
valen, ar 1921 av 7.8 %, dr 1924 av DH.1 % samt ar 1928 av 6.4 %, exakt
samma styrka som ar 1920. Och di har i siffran for ar 1928 inriknats
jamvil de s. k. Kilbomskommunisterna, vilka sta i den hiiftigaste opposition
mot de Moskva-trogna kommunisterna.

Vad som framforallt frapperar vid ett studium av motiveringen for den
betydande utokningen av polisen, som riksdagen nu anmodas medverka till,
ar den fullstindiga firdnvaron av wvarje exempel pa en sidan situation, dir
ordningsmaktens resurser visat sig vara for smi och polisen icke lyckats
losa sina uppgifter.

Under ar 1931 har reservpolis anviints utanfor hemorten i 86 fall. Det
framgér av propositionen att diribland forekommit 12 fall av arbetskonflikter,
O fall av demonstrationer och 4 fall av nationella miten och fester.
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Det finns i landet numera 202 reservpoliser. Det hogsta antal som till-
kallats vid néagot tillfille var 46, dirav 5 beridna, och dessa kallades till
Adalen, ehuru de aldrig blevo anviinda. Nist storsta antalet utgjorde 19,
vilka frin Goteborg kallades till Halmstad.

Om man gir till dr 1930, finner man att reservpolis tjinstgjort utanfor
hemorten 1 54 fall, dirav 6 fall av arbetskonflikter eller demonstrationer.
Storsta antalet utkommenderade poliser pa en ging var 8.

Ar 1929 anvindes reservpolis 1 45 fall, ddrav 1 9 fall av arbetskonflikter.
Hogsta antal pad en géng utkommenderade var 67 for en enda dag; de siin-
des under omnibusstrejken frin Stockholm till Solna.

Ingenstiides angives det att man skulle misslyckats i att bemiistra situa-
tionen.

Det foreligger alltsi ingen som helst bevisning for pistaendet att reserv-
polisorganisationen visat sig vara otjinlig eller oanvindbar for detta syfte.
Tvirtom. I den man reservpolisen begagnats bevisa alla hittillsvarande fall
att den forméitt fullgora sitt uppdrag. Ja, den nuvarande reservpolisens resurser
ha allra higst till en tredjedel behivi anlitas. Dessa fakta kunna inga resone-
mang, de md verka hur bestickande som helst, komma forbi. Hir kan man
med fullt fog siiga, att teorier iro en sak, verkligheten en helt annan.

Vi vinta oss att mot vad vi nu anfort f& hora den invindningen, att om
ock ingenting annat utgor bevisning for behovet av en betydande utékning
av polismakten, si ir Adalstragedien bevis nog.

Det vore sannerligen en orimlighet, om hiindelserna i Adalen den 13 och
14 maj i fjol, till all annan skada de astadkommit, skulle ligga dven den,
att det svenska samhillet skulle for sin polis behdva under alla kommande
ar utgiva 1,350,000 kronor mera in som fore den 13 maj 1931 ansetts be-
hovligt.

Adalstragedien ir enastiende i sin art. Under 50 ars svensk arbetare-
rorelses historia har nigoting liknande aldrig tillforne intriffat. Vi kunna icke
erkiinna, att en sadan enstaka tragedi, hur skakande den &n m&i vara, bor
utgora grundlaget for en stor polisreform, vars ekonomiska verkningar kom-
mande generationer skola nodgas bira.

Men dirtill kommer att Adalstragedien ingenting alls bevisar om reserv-
polisens otjinlighet eller om noédvindigheten att wfika den svenska polisen
med 200 statspoliser.

Att den pd orten befintliga polisstyrkan den 13 maj var otillricklig och
i varje fall foga skickad for sin svdra uppgift ar uppenbart. Men hiirutinnan
skulle tillvaron av en statspolis forlagd till Sundsvall icke ha gjort nigon
skillnad. Det ir lika sannolikt att vederborande myndigheter skulle ha
underlitit att rekvirera statspolis till Sandviken den 13 maj som att den
underlit att rekvirera dit reservpolis. Det problem, som uppstod genom
hiindelserna den 13 maj i Sandviken, ar alltsi lika olost efter inférandet av
en statspolis som fore.

Vad den 14 maj betriffar skulle enligt alla hittillsvarande erfarenheter
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ett rimligt antal reservpoliser ha fullstindigt kunnat bemiistra situationen
atan att nigon miinniska behovt allvarligt skadas, langt mindre dodas. For
losandet av den uppgift, som di forelag, skulle icke ens ha behovts det an-
tal, som hogst kommenderades ut under omnibusstrejken i Solna.

Adalstragedien beror pi handfallenhet, omdomesloshet och andra liknande
egenskaper hos alla de civila och militira myndigheter, som skulle sorja
for ordningens uppritthillande. Men nidmnda egenskaper hos linsstyrelser,
landsfogdar och anmat lokalt polisbefil kunna icke hivas genom inférandet
av en statspolis.

Hiir kan det vara skil att ndgot beroéra det ofog, som pi en viss punkt
bedrivits med Adalskommissionens rapport. I denna heter det:

Kommissionen vill avsluta sin framstillning med en vidjan till statsmak-
terna att for framtiden soka forekomma ett upprepande av vad som skett
dels gemom ytterligare forbdttring av polisvisendet, varigenom militirt bi-
stind i det lingsta kan undvikas, och dels genom étgiirder, avseende att vid
tilltinkta storre folksamlingar anordnarna oeh ordningsmakten pa forhand
vinna kontakt med varandra for utronande av bista sittet for ordningens
uppritthallande.

Denna kommissionens viidjan till statsmakterna att »forbittras polisviisen-
det har stidse oversatts med ordet forstirka d. v. s. utdka polismakten.
En saddan tolkning kan icke utan vidare vara tillaten. Det torde vara ganska
uppenbart, att Adalskommissionen valt det neutrala ordet »férbiittra» just
for att undvika att uttala ett omdome om vilka konkreta dtgirder, som kunde
anses behovliga. Man kan »forbittra» polisviisendet genom till sin art vitt
skilda &tgirder. Det kan ske genom limpligare utbildning av polisminnen,
det kan ske genom en #ndrad organisation av polisvisendet och det kan
slutligen ske genom en utékning av polismakten.

Men detta senare torde rimligen bora komma i sista rummet, forst om
det visar sig att man varken genom forbittrad utbildning eller forbittrad
organisation kan nd det syfte man avser; niimligen att trygga ordningen i
samhiillet.

Till undvikande av varje missférstind dro vi angeligna att betona, att
den svenska socialdemokratin #r beredd att medverka till varje atgiird, som
avser att med fornuftiga medel uppritthalla ordningen utan tillgripande av
militira dtgirder. Sirskilt vilja vi understryka Adalskommissionens viidjan
till statsmakterna att sorja for att ordningsmakten och anordnarna av storre
folksamlingar pd forhand vinna kontakt med varandra for utrénande av bista
sittet for ordningens uppriitthillande. Vi ha heller ingenting i prinecip att
inviinda mot uppriitttandet av en statspolis, om detta visar sig tjinligare for
indamalet in den nuvarande reservpolisorganisationen.

Vid framliggandet infor riksdagen av 1925 drs polisreform yttrade déva-
rande departementschefen, som dterfinnes bland motionirerna hiir nedan, bl. a.
foljande: Den reserv, som skulle stillas till forfogande dirigenom att lands-
bygden alades att lita sin polispersonal tjinstgora iven utanfér hemorten,
i den man landsbygdspolis avlonades delvis av statsmedel, skulle mihinda
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icke visa sig vara tillricklig, om man vill hava garanti for att ordningens
uppritthillande iven vid exceptionella fall av mera allvarliga storningar skall
kunna genomforas utan militirhjilp. Hirfor erfordras framforallt, att reserv-
polisminnen hava nédig rutin. Av viirde ir vidare, att de sarskilda polis-
miinnen icke komma fran ett flertal olika orter utan pi forhand kinna var-
andra. Man torde silunda icke kunna undvara hjilp frin de storre stiderna.

Med denna motivering, som alltsd innebar att man skulle éiven vid excep-
tionella fall av mera allvarliga stérningar genomfora ordningens uppritthil-
lande utan militirhjilp foreslogs inriittande av en reservpolisorganisation, som
da beriiknades till 186 personer. Departementschefen ansig icke ett lingre
giende forslag om 234 reservpolismiin behdvligt fér erniende av det si be-
stimt formulerade syftet. Riksdagen godkinde departementschefens standpunkt.
Aven riksdagen ansig alltsi for 7 ar sedan liksom socialministern att 186
reservpolismin vore tillrickliga. Nu di reservpolisens antal pd grund av
de storre stidernas folkmiingdsokning vixt till 202, skulle det behovas ytter-
ligare 201 statspoliser for att nd samma syfte! For var del finna vi den
uppfattningen orimlig.

Det iir visserligen icke mdjligt att med sikerhet bedéma, vad som kan
hiinda i vart samhille under de niirmaste aren. Den uppfattningen, att vad
som varit regel under 50 ars arbetarerorelse kommer att bli regel dven under
kommande ar, ir dtminstone icke mera fanatastisk éin den uppfattningen, att vi
befinna oss under ett mer eller mindre permanent hot av en upprepning av
Adalstragedien — direst vi icke skulle fi en betydande tillokning av polis-
makten i riket.

Enligt vir mening har erfarenheten vid skilda tillfillen ddagalagt, att det
kan behovas en kvalitativ forbittring av polisen. En sidan kvalitativ for-
biittring kan &stadkommas genom biittre utbildning, eventuellt ocksd genom
bittre urval vid rekryteringen av polisen. Det dr utan tvivel av storsta
vikt, att polismiinnen sivil i stiderna som pd landsbygden lira sig forstd,
pa vilket sitt en folkmassa och i frimsta rummet en irriterad folkmassa
limpligen skall bemétas for att lugn och ordning med minsta mojliga bruk
av egentliga tvingsmedel skall kunna uppritthillas. Det ér icke pa minsta
sitt skadligt for samhiillets auktoritet, att vid sidana tillfillen, di storre
folksamlingar kunna viintas uppstd, Gverenskommelser triiffas med anordnarna
om medlen for ordningens uppritthillande. Vid demonstrationer och andra
folksamlingar, uppgiende ibland till minga tiotusentals personer, har det
visat sig, att ordningen utan svérighet uppritthilles genom egna ordningsmén.

Det forefaller, som om socialministern icke kunnat undertrycka den
kinslan, att behovet av en statspolis for att forstirka tillgingen till en for
riksindamal tillgiinglig ordningspolis — sisom det heter pa ett stiille i
propositionen — icke riicker som motiv for den begiirda utkningen. Diir-
for skall statspolis tilldelas en hel rad vanliga ordningsuppgifter, nimligen
att wtiva trafikkontroll, att ova tillsyn 6ver 1osdrivare, att halla uppsikt over
efterlevnaden av forfattningen rorande jakt och fiske, att ur hilsovirdsstad-
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gans synpunkt halla efter handelsbodar, att 6vervaka utlinningar och verka
hiimmande pa& lonnbrinning och spritsmuggling.

For vir del skulle vi tro, att om riksdagen beslutar enligt regeringens
forslag, si kommer statspolisen att praktiskt taget uteslutande igna sig it
dessa biuppgifter. Vi vilja icke bestrida, att det kan foreligga for nirva-
rande icke tillgodosedda behov av biittre trafikkontroll pa landsviigarna, att
man kan behova hélla biittre efter tjuvskyttar, att det skulle vara onskviirt,
om man kunde himma I6nnbrinning och spritsmuggling. Men om stats-

polisens verkliga wuppgift skall vara tjanstgoring av denna art — en ndod-
vandighet om man icke vill skapa en stor kir av sysslolosa — si borde ut-

redningen rorande eventuell polisforstirkning ske frin de utgiingspunkter,
som sdlunda dro givna.

Emellertid medgiva vi sjalvfallet, att sidana fall bade kunna tinkas och
kunna intriffa, dd det kan vara av vikt att storre polisstyrkor kunna dispo-
neras pi samma plats. Det vore darfor ett framsteg, om polisen i storre
utstrickning idn enligt gillande polislag kunde goras mobil i vissa undan-
tagsfall. Vi ha dirfor ingenting att erinra mot forslaget, att Kungl. Maj:t
skall erhilla ritt att anviinda samtliga polismin i riket utanfor deras an-
stillningsort.

Vad reservpolisen angir #r det mojligt att det skulle innebira en for-
bittring, om demna forvandlas till en statspolis. Dirom kan man emellertid
icke hysa nigon bestimd mening utan sirskild utredning. Det synes nim-
ligen icke vara sd litt att avgora, vari skillnaden mellan statspolisens och
reservpolisens uppgifter ligga. Den enda skillnaden, som &r uppenbar ir
den, att staten ensam betalar alla kostnader for statspolisen, under det att
kommunerna dela kostnaderna med staten for reservpolisen.

Ifriga om kriminalpolisen hava vi varken vad utvidgningen av personalen
eller betriffande kravet pa biittre utbildning ndgon inviindning att gora. En
konsekvent hillning pd denna punkt har regeringen dock ej intagit, di den
instillt de kriminaltekniska kurserna. Det forefaller nimligen som om de
ménga ouppklarade grova brotten framférallt pa landsbygden vittnade dirom,
att det icke endast behdves bittre utbildade kriminalkonstaplar utan dven
bittre utbildat befil for kriminalpolisen. I propositionen har emellertid
utvidgningen av kriminalpolisen si nira sammankopplats med forslaget om
statspolis 1 allmiinhet, att det synes tvivelaktigt, huruvida man i riksdagen
kan avsld det ena utan att det andra féljer med. Direst vederborande
utskott emellertid finner sig kunna omarbeta forslaget si, att fraigan om
kriminalpolisen kan behandlas fristiende fran frigan om ordningspolisen,
ha vi ingenting att erinra mot att drets riksdag fattar positivt beslut om
forbittrad kriminalpolisorganisation.

Aberopande det anforda fa vi hemstiilla,

att riksdagen med avslag & Kungl. Maj:ts proposition om
andring 1 vissa delar av lagen den 6 juni 1925 om polisviisen-
det 1 riket i skrivelse till Kungl. Maj:t anhiller om {ornyad
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utredning rorande forbiittring av polisvisendet med beaktande
av i denna motion anférda synpunkter.

Stockholm den 4 april 1932.

Gustav Moller. Olof Olsson. A. J. Bdryg.

Fdv. Bjornsson. C. E. Svensson.

Stockholm 1932. K. L. Beckmans Boktr.



