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Nr 349.

Av herrar Linders och Lofvander, ¢ anledning av
Kungl. Maj:ts proposition med firslag till ecklesiastik

bostillsordning m. m.

Genom kungl. propositionen nr 187 till detta &rs riksdag foreslas
en genomgripande omliggning av grunderna for forvaltningen och disposi-
tionen av den publika egendom, vars avkastning ir anslagen till bestridande
av statskyrkopristerskapets avloning. Hirjimte framliggas forslag syftande
till betydande forindringar i de regler, enligt vilka dessa ldnemedel genom
Leskattning och medelst kyrkofonden till storsta delen finansieras.

De forfattningsforslag, som silunda hénskjutits till riksdagens provning,
beréra ett lagstiftningsomrade, som sedan mitten av forra arhundradet en-
dast tvd ginger — aren 1862 och 1908—10 — stillt statsmakterna infor
tvanget till ett bedémande i storre sammanhang. Vid de sporsmal, det hir
giiller, hiiftar sedan gammalt en egenartad oklarhet, stora meningsskiljak-
tigheter ha av alder ritt om allminnyttan i den ena eller andra regleringen.
Ammnet forutsitter forfattningskinnedom i storre métt an vanligt, de rétts-
liga och ekonomiska frigornas overskidande bereder iven den eljest med
vira forvaltningsrittsliga omriden fortrogne betydande svarigheter.

De forhallanden, som hir berorts, stéilla alldeles speciella krav pé den
forberedande utredning, varpa riksdagen — da dess mening skall inham-
tas for en ifrdgasatt alimin nydaning pi detta omrade — skall hava ati
{ota sitt bedomande.

Det siitt, varpa det nu foreliggande lagstiftningsiirendet blivit av eckle- Lagstifinings-
siastikministern for riksdagen berett, kan icke undga hefogade anmﬁrk-bfe’;flegd‘:l';sd{"g;_
ningar. handling.

Den 31 december 1929 avlimnade sirskilda sakkunniga, »1927 drs prast-
loneregleringssakkunniga», efter mer dn tvairigt arbete ett betinkande med
forslag till en nyordning & hithérande forvaltningsomride i hela dess vidd:
pristerskapets avloning, bostillsvicendet samt beskattning och kyrkofond.
De radande forhillandena underkastades en ingdende kritik. Sitt reform-
program sammanfattade de sakkunniga 1 ett 40-tal huvudpunkter. I borjan
pi ar 1930 utstilldes betinkandet pd remiss till vederborande lokala och
centrala myndigheter samt i saken intresserade korporationer. I de under
loppet av éret inkomna remissyttrandena blevo minga meningar synliga.
Men i stort sett kunde man utlisa den foljande meningsgrupperingen: hos
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domkapitlen genomgdende en stark kritisk instillning till forslagen, hos
linsstyrelserna dter i stor utstrickning ett — pa sina hall livligt understru-
ket — forord. Aven de centrala dmbetsverken tillkdnnagivo mer eller
mindre vilvilliga stdndpunkter, for kammarkollegiets vidkommande desto
mer anmirkningsvirt som detta &mbetsverk, vid ett realiserande av de fram-
forda reformprojekten, skulle se en icke oviisentlig del av sin verksamhet
forlagd i andra hiander. Styrelsen fér Svenska landskommunernas forbund
anmilde i ett enhilligt utldtande sitt gillande av sakkunnigforslaget i alla
dess huvudsakliga delar. Forslaget, i vad det avsig forvaltningen av prist-
l6nejorden, erkindes av styrelsen vara »den enda framkomliga vigen for att
uppni malet i en enhetlig och sakkunnig ledning».

Den 21 november 1930 utfirdades instruktionen for Statens organisations-
namnd. Det var ju, med den arbetsuppgift nimnden fatt it sig uppdragen,
givet, att den gamla svdrlosta frigan om den ecklesiastika jordegendomens
forvaltning skulle falla inom omridet fér nimndens granskningsplikt. Se-
dan alla de infordrade remissyttrandena Gver 1929 A&rs sakkunnigbetiin-
kande inkommit, begérde ndmnden i skrivelse till ecklesiastikministern den
8 januari 1931, att handlingarna i det ddmera & Kungl. Maj:ts provning
heroende drendet métte till ndmnden overlimmnas for att, i vad anginge
forvaltningen av den pristerliga avloningsegendomen, tagas i vervigande
vid utforande av namndens arbete.

Den 23 i samma ménad anmilde ecklesiastikministern lagstiftningsiren-
det i regeringen. Han lamnar dirvid, pd sitt framgar av statsradsproto-
kollet f6r denna dag, en redogorelse for de dittillsvarande forarbetenas for-
lopp. Organisationsndmndens initiativ ansdg ecklesiastikministern icke ens
vart ett omnamnande. Av nimndens rdd i denna i sdvil central- som lokal-
forvaltningens verksamhet djupt ingripande organisationsfraga fann han
sig tydligen icke vara i behov. I fortsdttningen anfores hirefter, bland
annat: »Utredningen synes mig nu bora fortsiattas 1 syfte att utarbeta
detaljerade forslag till ny lagstiftning i dmnet. Detta arbete torde béra
anfortros at sirskilda sakkunniga, vilkas tillsittande synes bora ske ur syn-
punkten av en sdavilt majligt allsidig belysning av drendet.! Antalet av
dessa sakkunniga torde med hénsyn hirtill bora bestimmas till hogst sju,
av vilka en skulle som ordforande leda de sakkunnigas forhandlingar.»
»Innan emellertid» fortsitter statsridet — »arbetet med forslag till ny
lagstiftning varder igingsatt, torde en kompletterande utredning bora verk-
stdllas med hidnsyn till den av mig nyss antydda huvudlinjen, d. v. s. ro-
rande atgirder i1 decentraliserande syfte». — Statsridet skisserar harefter
hur han tdnker sig mélet for denna utredning, som dven borde »taga sikte
pa sporsmal av kyrkoorganisatorisk natur, vilka std 1 samband med den fore-
liggande fragan».

1) Kursiverat av motionirerna.
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»For dessa kompletterande forarbeten» — slutar statsrddet — »synes mig
till fyllest att desamma verkstiillas genom tre pa olika omraden forfarna
utredningsmin under ledning av en av dessa sakkunniga, nirmast den vil-
ken skulle komma att i egenskap av ordférande leda de sakkunnigas bli-
vande forhandlingar. Sedan denna komplettering av utredningen i huvud-
sak blivit slutford, torde anmélan hirom bora ske till chefen for ecklesiastik-
departementet, och torde direfter med utgingspunkt frin allt di forelig-
gande utredningsmaterial®) ifragavarande sakkunniga bora i sin helhet
skrida till det lagstiftningsarbete, som &t dem nu skulle anfortros.»

A denna planliggning av lagstiftningsfrigans slutskede fick foredragande
departementschefen regeringens godkinnande.

Samma dag tillkallade ecklesiastikministern sisom sakkunnig biskopen
i Lulea stift och sdsom utredningsmin en pristman och tvd tjinstemin.
Den sakkunnige skulle leda utredningsminnens arbete. At den ene av
tjanstemidnnen uppdrogs att tjinstgora sisom utredningsminnens sekre-
terare.

Utredningsdelegationen avlimnade den 30 juni 1931 ett »hetinkande meod
forslag till huvudgrunder for en decentraliserad forvaltning av pristlone-
jorden m. m.». Betdnkandet drog ett streck over praktiskt taget varje en-
skild punkt i det reformprogram som framlagts i forslaget av ar 1929.
Nir man foljer framstillningen hos utredningsminnen, erhéller man nir-
mast det intrycket, att de ingéende och utforliga motiveringar for sin upp-
fattning i sakfridgan, som foregingarna presterat, knappast befunnits virda
ett bemotande. Den grundliggande utredningen av &r 1929 finnes over-
huvud omndmnd blott pad nigra enstaka stillen i framstéllningen. Det »mot-
forslag» till 1927 ars sakkunnigas reformprogram, som under remisshehand-
lingen av det senare blivit fran de flesta domkapitlens sida efterlyst, hade
salunda, enligt de av ecklesiastikministern 1 statsrddsprotokollet den 23
januari 1931 givna direktiven, forverkligats. Om sin standpunkt voro si-
vél ordforanden som de tre utredningsminnen ense.

Redan ndgon tid fore det utredningsminnens ifrigavarande betinkande
avlamnades, hade ecklesiastikministern — genom beslut den 18 juni 1931 —-
konstituerat den slutgiltiga sakkunnig-beredningen, vars tillsittande enligt
det nyssherorda statsradsprotokollet skulle ske »ur synpunkten av en savitt
mojligt allsidig belysning av drendet».

Sasom sakkunniga tillkallades forutom den redan utsedde gemensamme
ordféranden dels de tre ovriga upphovsmdinnen till »motforslaget», —
vilka fyra silunda redan bundit sig for visst forslag — dels sju ledamoter
av riksdagen.

Sakkunniga voro redan den 15 oktober samma ar, efter mindre in fyra
mianaders verksamhet, fardiga med sitt lagstiftningsarbete. Det kan 1 be-

1) Kursiverat av motioniirerna.
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lvsningen siavil av denna tidsuppgift som sammansittningen av sakkun-
nigheredningen icke forvéna, att tva av de sakkunniga funnit det uteslutet
att ingd pa en omprévning av den utav 1927 ars sakkunniga forordade

forvaltningslinjen, bland annat med hiinsyn till den korta tid som statt till
deras forfogande.

Man torde om #ndamélsenligheten i den behandlingsordning, for vilken
arendet salunda varit foremél, kunna bitrida foljande i propositionen icke
atergivna uttalande av linsstyrelsen i Malmohus ldn:

I den synnerligen viktiga frdgan om ordnandet av prastlonejordens for-
valtning hade 1927 ars pristlonesakkunniga, enligt ldnsstyrelsens forme-
nande, nagot for mycket lagt an pd &stadkommande av en fullstindig cen-
tralisation, medan 1931 ars pristlonesakkunniga latit sig av 1931 ars prist-
loneutredning drivas till den andra och enligt linsstyrelsens mening simre
viterligheten: en fullstindig decentralisation. Det gamla ordspriket om
sanningen, som ofta »ligger mitt emellan ytterligheterna», borde, synes det
linsstyrelsen, kunnat vara tillricklig anledning att lata de bada ytterlig-
hetsmeningarna brytas emot varandra, si hade sannolikt dirur utkristalli-
serats, icke ett kompromissforslag, ty siadana bliva sillan riktigt goda, utan
en pa overtygelse grundad losning i ritt riktning. Enligt ldnsstyrelsens
underdiniga formenande skulle detta mél limpligast kunnat vinnas om
man latit 1931 ars sakkunniga sammansittas av en eller tva representanter
fran vardera av 1927 ars préstlonesakkunniga och 1931 &rs pristloneutred-
ning samt 1 ovrigt av personer, som icke bundit sig vid nigondera av ytter-
ligheterna. Linsstyrelsen bar icke kunnat undgd att beklaga, att icke sa
skett, eftersom lédnsstyrelsen for sin del dr av den bestimda uppfattningen,
att centralisationens princip édr riktig men att fér undvikande av dubbel-
arbete en viss decentralisation vore praktiskt oundginglig.»

Det skall hir icke goras ndgra vidare kommentarer till det sidtt, varpa
detta lagstiftningsiirende beretts och nu forcerats fram till riksdagen. Det
skall blott faststdllas, att vad som harutinnan forekommit icke varit dgnat
att stirka fortroendet till den grundval, vara ecklesiastikministern fotat si-
na foreliggande vittutseende forslag.

I de foreliggande forfattningsforslagen, syftande till en frian grunden
gdende omstopning av 1910 ars lagstiftning i 6vrigt, saknas forslag till den
sedan lang tid pa dagordningen stiallda frigan om en genomgripande for-
enkling och rationalisering 1 ovrigt av pristerskapets avioningsforhillan-
den. Hérom bor bringas i erinran foljande.

Den 1 maj 1934 utloper som bekant den forsta drsserien av de loneregle-
ringar, som faststillts pd grundval av 1910 ars pristloneregleringslag. Det
har varit naturligt att man tinkt sig att en genomgripande revision av
denna mycket kritiserade forfattning skulle ligga klar, di frigan om den
nya loneregleringen for de under berorda Arsserie inbegripna prasterna
nméste upptagas till avgorande. Att reformeringen av bostillsvisendet och
grunderna for finansieringen av prastlonemedlen dirvid skulle, med han-
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syn till dmnets saksammanhang, tagas under samtidig provning har ansetts

givet. Om detta av finansministern 1 hans yttrande till statsradsprotokol-

let av den 5 februari 1932 (prop. s. 293 o. 294) understrukna sammanhaug

kan vil for ovrigt icke rada négon tvekan. Betriffande forhallandet mel-

lan loneregleringsomriadet och finansieringsbestimmelserna foreligger 1

sjalva verket samma samhorighet som mellan en budgets utgifts- och in-

komstsida. Det torde f& riknas till det mindre vanliga att, dar friga ar

om offentliga utgifter, faststdlla grunderna for den senare utan samtidiz

provoing av den forra. Men de sporsmal, som foreligga aktuella pa lone-

regleringsomradet, hinfora sig icke blott till frigan om léneavvigningen

1 penningar. En rad speciella loneregleringsfrigor foreligga, vilkas 16sning

paverkar icke blott finansieringsbestimmelserna utan dven forvaltningsreg-

leringen. En detalj — prasternas ritt till utsyning av husbehovsved — har

i propositionen uppmirksammats. En minst lika viktig dylik detaljfriga,

som miste kriva sitt huvudsakliga bedomande fran loneregleringssynpunkt,

ar det omstridda tjinstbarbetsinstitutet. Men dven ett liangt betydelse-

fullare forhallande krdver hir beaktande. Den blivande diskussionen om

grunderna for présterskapets avloning kommer med all sikerhet att 1 for-

sta hand rora sig om det av 1927 irs sakkunniga forordade forslaget om

bruttoloner, med vilket system virdet av bostadsforménen skulle komma att

inrdknas 1 den reglerade lonen. Anordningen har av de nimnda sakkunni-

ga forbundits med forslag rorande en vittgéende skatteutjimning mellan

pastoraten jamvil betrdffande den del av loneutgiften, som svarar mot bo-

stadsforminen (»bostadskvoten»). Denna senare skulle enligt forslage:

overlimnas till pastoraten sisom bidrag till kostnaderna for préstgardar-

nas bebyggande och underhall. Denna formén for pastoraten dter har satts

1 ett nirmare angivet samband med avvecklingen av pastoratens och for-

samlingarnas rittigheter till utsyning av skogsalster a bostillsskogarna.
Icklesiastik bostéillsordning och iagen om kyrkofond skulle nu enligt det

1 propositionen framlagda forslaget komma att frin grunden omgestaltas.

Vad loneregleringslagen betriiffar skulle pad det gamla kléddet blott sittas

en del nya klutar. Skilen for det av ecklesiastikministern gjorda uttalan-

det att den nuvarande tidpunkten icke dr gynnsam for dryftande av lone-

regleringsfrigor av storre omfattning kan man givetvis forsta. Giltighe-

ten dter av pastdendet, att nigot »tvingande sakligt sammanhang mellan

fragorna» icke skulle foreligga, ar vil 1 sista hand beroende av vad man

menar med »tving». Men di ecklesiastikministern tilligger, att den av

honom valda tidsfoljden for frigornas provning skulle vara en forméan el-

ler »kanske rent av en nodviandighet» torde han sti riitt ensam om sin

mening.
Rikets domkapitel, med sina huvuduppgifter forlagda inom omradet tor Domkapitien
- R .. . . . . med nuvaran-

religionsvarden och undervisningsvisendet, kunna icke, i allt fall icke utan ge organisa-

en genomgripande omorganisation, forutsittas iga kompetens for uppgif- fion icke kom-

’ petenta som

kontrollmyn
digheter.
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ten att fullgéra nigon reell del av den statskontroll dver den ecklesiastika
avloningsegendomens férvaltning, som — huru denna férvaltning dn mai i
ovrigt ordnas — allt framgent sdsom hittills méste bliva ofrdnkomlig. Da
ecklesiastikministerns forslag syftar till att s gott som helt — med lins-
styrelsernas, kammarkollegiets och dominverkets uteslutande — koncentrve-
ra denna kontrolluppgift i1 domkapitlens hinder, méste betinkligheterna
hidremot bli avgorande.

Det dr angeldget att till de i propositionen limnade upplysningarna om
det nuvarande rattsliget i detta hianseende gora en erinran.

A sid. 68 i propositionen kursiveras foljande slutsats betriffande dom-
kapitlens nuvarande uppgifter pa ifrigavarande omride: »Sisom av en
jamforelse mellan lansstyrelsernas och domkapitlens nuvarande befogenhe-
ter med bostidllena framgar, &r den allmidnna varden, sival i rittsligt som
1 ekonomiskt hidnseende, forlagd hos domkapitlet, medan vissa bestimda be-
fogenheter tilldelats linsstyrelsen.»

P4 sitt framgar av den redogorelse, som hirfor limnas av 1927 ars sak-
kunniga 1 deras betinkande sid. 138 o. ff., var man redan vid framliggande
till 1908 ars riksdag av forslaget till bostallsordning pa det klara med alt
alla de huvudsakliga funktioner, som sammanhingde med det eckleswastila
arrendevasendet, borde fullgoras av lansstyrelserna ensamma utan medver-
kan av domkapitlen. De sakkunnigas ifridgavarande redogorelse har icke
kommit att inflyta i propositionen. I denna atergives dock — & sid. 79 —
ett brottstycke ur de sakkunnigas fortsatta framstéllning i detta samman-
hang. Det pavisas didr av de sakkunniga, hurusom den stdllning av huvud-
organ for savial den rittsliga som ekonomiska tillsynen over bostédllsegen-
domarna, som det slutliga vid 1910 ars riksdag godkidnda — forslaget till
bostdllsordning kom att tilldela dessa kyrkliga myndigheter, 1 sjdlva verket
tillkommit genom forbiseende. Det maste salunda erkdnnas, att da det for
narvarande formellt géllande rattslaget av ecklesiastikministern tages till
utgdngspunkt for en vidare utbyggnad av domkapitlets uppgifter pa detta
tekniskt-ekonomiska. omride, si dr grundvalen icke stark. Att den av dom-
kapitlen for niarvarande — jamsides med linsstyrelserna — bestridda dub-
belbefattningen med bostéllsfradgorna ligger pa ett for de forra myndighe-
terna vasentligen frimmande plan och, med givna undantag, ocksa limnat
ringa utbyte, torde vara allmént erként. Omdomet innebidr icke och kan ej
innebdra ndgot underkannande av dessa myndigheters hittills ddagalagda
vilja och nit att fullgéra vad av en opraktisk forfattningsreglering blivit
dem palagt.

Vilken central stdllning domkapitlen enligt det nu framlagda forslaget
till ecklesiastik bostdllsordning komma att intaga inom forvaltningskontrol-
len framgar klart av foljande exemplifikation av domkapitlens uppgifter
enligt sagda forslag:
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Enligt 4 § 1 forslaget till bostillsordning aligger domkapitlet att tillse, att
gillande bestimmelser om pastoratets bostillsforvaltning efterlevas och att
overtridelser beivras. Domkapitlet ma, di domkapitlet finner skil dartill,
overklaga domstolars och andra myndigheters beslut angfende bostillsfor-
valtningen. — Praktiskt taget varje forvaltningsitgird kan med stéd av
denna hestimmelse dragas under domkapitlets prévning, vare sig denna
atgird avser ett ekonomiskt eller juridiskt bedémande.

Speciellt maktpéliggande méste bliva uppgiften att fora talan om bo-
stillsndmnds uppskattning av bostilles normalavkastning, (jfr 42 § i for-
slaget). Man kan bilda sig en forestiillning om vad denna uppgift betyder,
dia man besinnar, att bostillsenheternas antal enligt jordeboken uppgar till
nécilra 3),700, ddrav nira 3,000 hemman och nira 700 ligenheter (prop.
sid. 70).

Enligt 19 § av forslaget iger domkapitlet meddela tillstand till inskrink-
ning av for sjdlvstindigt jordbruk avsedd bebyggelse. Bestimmelsen forut-
satter ju 1 eminent mening praktisk insikt i hithorande fragor.

Enligt 22 § dger domkapitlet 1) meddela tillstind till upplatelse fran bo-
stille av mark for begravningsplats eller andra forsamlingsindamal eller
till kommunala behov eller till egna hem, industri eller andra liknande du-
damal, 2) medgiva bortférande fran bostille for annat indamal &n byggan-
de och underhall av prastgird, kyrka, kapell, kyrkogérd och pristgidrdsvig
av grus, sten, torv, lera eller dirmed jimforliga naturtillgdngar, 3) att vid
tillstdnd enligt 2) foreskriva att inkomsten skall fonderas och fonden utgora
prastlonetillgdng for pastoratet.

Enligt 29 § dger domkapitlet prova, huruvida ekonomisk besiktning ma
kunna forrédttas av bostidllsnimnds ordférande ensam.

Enligt 30 § skall domkapitlet forordna om ekonomisk besiktning.

Enligt 64 § dger domkapitlet fora talan mot stiftsintendents beslut. Be-
staimmelsen forutsitter foljaktligen, att domkapitlet i skogliga fragor skola
dga siadan grad av facklig insikt att de till och med kunna underkasta stifts-
intendentens verksamhet kritik.

Enligt 69 § skail domkapitlet ensamt forvalta »allminna kyrkohemmans»,
enligt de bestimmelser Kungl. Maj:t meddelar.

Man lir vil allmint kunna enas dirom att skall overhuvud — mot de
hidrovan berdrda speciella skilen for uppskov och mot de omedelbara be-
tinkligheter det ekonomiska tidsliget maste inge mot nybildningar pd for-
valtningsomradet — nu triaffas ett positivt avgorande 1 den omfattning och
efter de linjer, som i1 propositionen foreslds, sd maste hirfor kunna andra-
gas bevekelsegrunder av den mest patagliga birkraft.

I den allménna motivering, ecklesiastikministern limnar for sitt initiativ
till 1osning vid innevarande drs riksdag av de ecklesiastika forvaltnings-
och beskattningsfrigorna, siger han sig i forsta hand fullfélja ett bespa-
ringssyfte: forbilligandet av omkostnaderna for den kyrkliga avlonings-
cgendomens forvaltning. De av 1931 ars sakkunniga verkstillda ekonomiska
berikningar, varpd han stoder de péastddda verkningarna av sitt kostnads-
besparande program, ha redan i remissyttrandena over 1931 ars sakkunnig-
betiinkande gjorts till foremil for en omfattande kritik. De justeringar,
ccklesiastikministern for egen del gjort i propositionen, hava icke formatt

Kostnadsbe-

rdakningarna,
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gora kalkylerna si tillforlitliga att de kunnat 6vertyga finansministern om
sannolikheten av den i utsikt stdllda besparingen. Att en fackminister kan
uppkalla finansministerns motstdnd mot en anslagsokning inom det for-
valtningsomrade, for vilket han &r ansvarig, dr naturligt. Ovanligare och
mera anmirkningsvirt dr nir ett sddant motstind, i kategorisk form, mo-
ter mot ett foreburet besparingsprojekt. Hiar kan forklaringen knappast
vara annan dn den, att finansministern anser sig ha grundad anledning be-
fara, att »besparingsitgirden» kommer att i sjilva verket medfora okade
utgifter.

Nagra erinringar rorande ecklesiastikministerns jamforande sifferkal-
kyler skola hir goras.

A. Kostnaden for den av ecklesiastikministern foreslagna bostillsforvali-
ningen (prop. s. 441) berdknas till 366,000 kronor, dirav arvoden till bo-
stallsndmndernas ordférande 60,000 kronor och ovriga utgifter 306,000 krc-
nor. Dessa ovriga utgifter dro: avloning och resekostnader till 11 stiftsin-
tendenter och 18 skogvaktare 244,000 kronor, expenser (it skogvaktare)
m. m. 12,000 kronor, arvoden till ledamoterna i bostillskommissionen samft
ersittning at kommissionens bitriden m. m. 60,000 kronor, tillhopa 316,000
kronor, varifridn avgd ersdttningar av pastoraten for bitride vid utstimp-
lingar 10,000 kronor.

I propositionen redovisas allenast direkta kostnader, som skola bestridas
av kyrkofonden. En hel del dolda forvaltningskostnader komma icke till
synes. Forhallandet gor att en jimforelse mellan de beriknade kostnader-
na for den 1 propositionen foreslagna forvaltningen samt kostnaderna for
den nuvarande forvaltningen och f6r den av 1927 drs sakkunniga foreslagna
icke kan ske utan att nimnda dolda forvaltningskostnader uppdagas.

Till en boérjan dr att mirka, att propositionen icke riknar med nagra
kostnader for pastoratens bostillsstyrelser. Da eventuella kostnader for des-
sa — arvoden, traktamenten och reseersittningar — fi av pastoraten av-
dragas & den s. k. normalavkastningen, finnes i de allra flesta fall intet ater-
hallande moment, som skulle verka dirhin, att pastoraten avstode fran att
gora ansprak pa dessa gottgorelser. Maun torde kunna gi ut ifran att sada-
na styrelser komma att utses i minst halva antalet pastorat eller sdlunda i
cirka 700 st. Uppskattar man kostnaderna for varje styrelse till i medeltal
300 kronor arligen, dr detta ligt. Det blir silunda sammanlagt 210,000
kronor. Vidare skall for den omedelbara virden av bostillsskogarna av pas-
toraten anstillas skogsforvaltare (50 §). Aven under antagandet att avls-
nade skogsforvaltare anstédllas allenast i pastorat, i vilka fér nirvarande re-
dovisas behallen avkastning jamlikt 19: 4 pristloneregleringslagen eller i
cirka 500 pastorat, samt att arvodet for sidan tjinsteman sittes till ett sa
lagt genomsnitt som 500 kronor om &ret, kommer kostnaden att uppga till
250,000 kronor. Hértill kommer upprittande av avverkningsplaner genom
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stiftsintendenternas forsorg, vilket av 1931 ars sakkunniga beriknats kun-
na utforas av extra personal for en kostnad av 55,000 kronor.

Domkapitlens arbetsuppgifter maste, pd sitt ovan framhillits, enligt den
foreslagna organisationen komma att betydligt okas. Det kan vidare erin-
ras att domkapitlen skola sjilvstindigt handhava utarrenderingen av de
till kyrkofonden indragna hemmanen, vilka i nigra stift icke #ro si fa.
Ytterligare tillkommer hela rikenskapsvisendet berérande avriakningarna
med kyrkofonden. Aven om man riknar med en blygsam utokning av dom-
kapitlens personalstat, vilken skulle for dessa myndigheter mojliggora ett
expeditionellt skotande av de manga nya uppgifterna, kan man sisom visst
rikna med en merkostnad av 8,000 kronor for varje domkapitel eller till-
hopa 96,000 kronor.

Enligt forslaget (82 §) skulle kyrkofonden bestrida avloningskostnaden
for den personal inom skogsstaten, som p& grund av forslaget bleve over-
talig. Avloningsbeloppet for denna overtaliga personal har av dominsty-
relsen beriknats till omkring 480,000 kronor érligen. Hirjimte har nimn-
da styrelse riknat med att forvaltningskostnaden for statens domanskogar
blir proportionsvis storre, direst de ecklesiastika bostillsskogarna undan-
dragas dominverkets forvaltning. Den méjlighet till ekonomisering av ar-
betskrafterna, som den hittillsvarande samférvaltningen medfért, komme
att bortfalla (se prop. s. 169, 170). Det allminnas forpliktelser gentemot
den overtaliga personalen skulle ju emellertid efter en kortare eller lingre
overgdngstid bortfalla. Att hir giva nigra siffermissiga beligg for den
oundvikliga fordyringen av den statliga skogsforvaltningen efter ampute-
ringen kan icke ske. Den méste likvisst bli betydande. Sexton revir skulle
indragas. De Gvriga revirdistrikten méste i motsvarande grad forstoras,
med ty atféljande stegring av resekostnader samt minskad effektivitet i all-
minhet. Soker man en gemensam siffra pa bida dessa minusposter, lirer
man rikna synnerligen optimistiskt, om man fér den nirmaste tiodrsperio-
den efter omorganisationen upptar ett belopp av 200,000 kronor arligen.

Men iven betriffande andra poster iiro de i propositionen upptagna for-
valtningskostnaderna i dtskilliga fall uppenbarligen alldeles for 1agt beriik-
nade. Arvodena till ordférandena i bostidllsnimnderna, vilkas arbete och
ansvar enligt det nya forslaget kommer att higst betydligt stegras (t. ex.
uppskattning av bostiillenas »normalavkastning», sivil jordbruks- som
skogsavkastning), miste sikerligen kas med minst 50 % eller till 90,000.
Expenskostnader for stiftsintendenterna hava icke beriiknats. Ett belopp
av sammanlagt 24,000 kronor hirfor synes lagt, helst om man besinnar, att
diirmed skall bestridas bl. a. lokalhyra och arvoden it skrivbitriden m. m.

Kostnaderna for den i propositionen fireslagna bostillsforvaltningen skulle
siledes med stor sannolikhet icke komma att understiga foljande belopp:
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Arvode it bostillsndmndernas ordférande ..................... kr. 90,000
11 stiftsintendenter och 18 skogvaktare ....................... » 244,000
CXPENECT M. My sos s misis 0w sis mw ve o6 5 8 (5 o 515 5 [ 815 fo 8578 16 8 505 10 1 5 3 4 08 » 36,000
arvoden till ledamdterna 1 bostidllskommissionen jimte bitriiden
TNV TMU5; (555 5, 5601 5 5 36083 Bk 56 B0 S B m S 1o s v o1 & v 20 3 ot 1o o 5550 1 @ 50 20 1 0 @ 20 o » 60,000
pastoratens boStAllsstyTelser .. covmiss cosn s swsssmssnneassossss » 210,000
» skogsforvaltare ....... ... .. i il » 250,000
avverkningsplaner ............ .. . i » 55,000
tkade bitriden vid domkapitlen ............................ » 96,000
kostnad for Gvertalig skogspersonal samt minskad behillning av
dominskogarna ........ .. .. i il i » 200,000
kr. 1,241,000
varifran avgir pastoratens ersittningar for utstimpling ..... » 10,000

kr. 1,231,000

B. Koslnaden for den nuvarande bostallsforvaltningen har av utrednings-
minnen, vilkas kalkyl ecklesiastikministern synes tillerkdnna vitsord, (se
prop. s. 117 samt 204 och 205) uppskattats till 1,100,000 kronor, dirav for
ldnsstyrelserna 250,000 kronor, for bostillsndmndsordférandena 60,000 kro-
nor, for skogsforvaltningen, utom dominstyrelsens eget arbete, 600,000 kro-
nor och for doménstyrelsens eget arbete 200,000 kronor. Genom beslut den
31 december 1931 har Kungl. Maj:t, utan kammarkollegiets och statskon-
torets horande, faststdllt ersittningen for skogsstatens bestyr med pristsko-
garna till ett belopp, uppgiende i avseende &4 1930 ars verksamhet till om-
kring 775,000 kronor eller cirka 500,000 kronor mer #n vad forut i sddant
hinseende utgitt (prop. s. 205). Kostnadsberikningen for lidnsstyrelsernas
befattning med utarrenderingen av bostillena saknar stod i de av lédnssty-
relserna avgivna utlitandena och ar uppenbarligen alldeles for hogt tillta-
gen. Grunden for berdkningen av kostnaden anser sidlunda ldnsstyrelsen i
Goteborg (s. 150) vara alldeles felaktig och lansstyrelsen i Vinersborg berik-
nar, diarest linsstyrelserna befrias frdn arrendeirendena, for sin del den upp-
komna besparingen till allenast 4,100 kronor. I medeltal torde kostnaden
icke kunna beréknas till hogre belopp dn 5,000 kronor for varje linsstyrelse,
d. v. s. 120,000 kronor for samtliga. Med denna justering skulle de nuvaran-
de kostnaderna uppgé till 970,000 kronor.

Man far vid ett genomldsande av de i propositionen framlagda lagfor-
slagen det intrycket, att det nya forvaltningssystem, som i propositionen
hyggts upp, pa betydelsefulla punkter icke hunnit till sina konsekvenser
genomténkas. I &tskilliga fall har stravandet att definitivt bryta med den
hittillsvarande ordningen lett fram till anordningar, som méste inge de all-
varligaste betdnkligheter och fran praktiska synpunkter mota bestimda gen-
Sagor.
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Nigra exempel hirpd skola hér beroras.

Den vid 1925 &rs riksdag aviigabragta partiella revisionen av bostillsord- bos%a%:ﬁas
ningen hade sisom frimsta syfte att genomfora en nyordning, varigenom  yepyscande
det rent ekonomiska bedomandet ifraga om omfattningen och sittet for lone- Zii:;sgél
bostillenas bebyggande komme att forliggas frdn de allmidnna domstolarna :
till den utarrenderande administrativa instansen. Kritiken mot den dittills
varande, pi historiska skiil grundade ordningen var enhillig. De allminna
domstolarnas arbetsformer ansigs med ritta icke avpassade for ett snabbt
och praktiskt avgorande av dessa foretriddesvis teknisk-ekonomisk sakkun-
skap krivande limplighetsfrigor. Rikliga beligg gavos for erfarenheten,
att domstolarnas medverkan i dessa angeligenheter ofta lett till ett bebyg-
gande 1 storre omfattning in som av forhillandena oundgingligen betingats
och i allminhet verkat till ett uppdrivande av byggnadskostnaderna. Ltt
realiserande av nu foreliggande forslag skulle i princip innebira en ater-
gang till denna av statsmakterna nyligen utdomda ordning. I'ullféljden
mot alla av bostallsndmnderna efter forrattning meddelade beslut skall nam-
ligen enligt detta forslag dga rum till synerdtt. Det skulle salunda aterigen
bli de allmiinna domstolarna — 1 sista hand hovritter och hogsta domstolen
— som komme att belastas med dessa publika byggnadsfragors prévning
och avgorande.

En hornsten i den reglering, som for nirvarande géller med avseende & Bostillsar-
bostidllsegendomarnas disposition sisom arrendegardar, utgores av be- ’i:;i‘;g;’;%;’s
stimmelserna om optionsrdtlen. Dessa bestimmelser ha som bekant icke gir praktiskt
blott eller ens foretradesvis tillkommit for tillgodoseende av bostélls- fbﬁfllgzul
arrendatorernas egna ekonomiska intressen utan hava visat sig limpliga '
sisom den verksammaste garantin for bevarandet av bostdllsegendomarna 1
bista produktiva skick pd den langa sikten. Optionsrattsinstitutets varde
ar ater, som bekant, helt beroende av anordningen, att de kontraktsvillkor,
pa vilka en sittande arrendator skall dga 6vertaga arrendet for en ytterligare
period, faststallas av en frisidende saklkunnig nimnd — for nérvarande bo-
stallsndmnden — till vars ovild savil arrendatorn som den jorddgarintresset
representerande myndigheten kan hysa tillforsikt. Nédmndens uppskattning
ir en forrdttning under tjinstemannaansvar, dess skill och bedomanden skola
tagas till protokollet. De stadganden, som upptagits i § 25 av forslaget till
ccklesiastik bostédllsordning, innebdra en optionsritt endast till namnet.
Pastoratet bestammer sjilvt envildigt 6ver arrendevillkoren vid fornyad ut-
arrendering. Optionsrittens reella virde maste hiirigenom fullstindigt ga
forlorat. »Rétten» blir en illusion. De erinringar en rad linsstyrelser, dom-
kapitlet 1 Lund samt kammarkollegiet och statskontoret anknutit till for-
slaget 1 denna viktiga del, maste anses ha en giltighet, som icke kan om-
tvistas. Fecklesiastik-

I'6r tillmotesgdende av riksdagens vid upprepade tillfillen hiirom avlitna ministerns
skrivelser har i propositionien framlagts forslag till en revidering av den '[{Z;;:,:{::::[Z:r

Bihang till riksdagens protokoll 1932. 3 saml. 105 hift. (Nr 347—349) 9 1"1‘1‘31’%(‘}"
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gillande kyrkliga forsidljningslagen 1 uppgivet syfte att soka underlatta den
kyrkliga jordens 1 anspraktagande for bildande av sjilvstindiga smabruk
och egna hem. Tillika ha foreslagits stadganden, som skulle mojliggora,
utan den omgang varmed sadana drenden for nidrvarande dro forbundna,
{orsialjning av ordntabla kyrkliga jordbruksparceller.

Ecklesiastikministern yttrar hiarom (sid. 222 i prop.) bland annat: »For-
samlingarnas intresse av att ernd storsta mojliga avkastning & sitt 1 bostal-
lena nedlagda kapital kommer givetvis att bliva en drivfjader for forsam-
lingarna att taga initiativ till forsidljning av sddan jord, vard arrendeavkast-
ningen ar for lag i forhallande till kapitalviardet. — — —:— — —1— — —:
Med de utvidgade forsidljningsmaojligheter, som jag forordar, torde vara att
{6rvanta, att de sociala intressena dnnu mera dn hittills komma att bliva till-
godosedda genom forsamlingarnas medverkan.»

Ecklesiastikministern synes vid nedskrivandet av dessa uttalanden ha for-
bisett den springande punkten i propositionens forvaltningssystem. Detta
bygger helt och hallet pa forhandenvaron av en annan drivfjider for pasto-
ratet, namligen dess presumerade intresse att soka avvinna bostidllsegen-
domen storsta mojliga avkastning wutiver den faststillda »normalavkast-

ningen».
Varje pastorat, som atnjuter bidrag frdn kyrkofonden — och dessa pasto-
rat lira sasom hittills bli den langt overvigande majoriteten — far i regel

fran synpunkten av pastoratets skyldighet att avlona sitt pristerskap intet
intresse av »normalavkastningsbeloppet» i och for sig. Till ju ligre belopp
detta faststéilles, desto storre blir namligen bidraget fran kyrkofonden. S&a
tillvida hava dock dessa pastorat den gent emot kyrkofonden motsatta in-
tresseinstillningen betriffande »normalavkastningsbeloppet» som méjlighe-
ten for dem att vid bostidllsforvaltningen gora en affirsvinst okas ju ligre
beloppet sittes. Men hur gar det di enligt propositionen, om bostillet sil-
jes? Jo, av rintan a penningkapitalet fir pastoratet praktiskt taget ingen-
ting. Ty 4 % & fonden skall redovisas i avrikningen med kyrkofonden. Om
man nu, sasom propositionen gor, baserar hela effektiviteten av forvaltnings-
systemet pa pastoratets ekonomiska intresse av forvaltningsoverskottet, maste
man, 1 motsats mot ecklesiastikministern, befara, att pastoraten ofta skola
{inna sig ha intresse av alt motsatla sig ett forsiljningsfiorslag, hur objektivt
vdlmotiverat det dn kan vara. Man maste i sjilva verket frukta, att déirest
nu foreliggande forslag skulle upphéjas till lag, de nu visserligen smé maoj-
ligheterna for genemférande av forsiljningar skulle — i trots av att for-
siljningsanledningarna formellt komme att utvidgas — reellt forsimras.

Bestimmelser om en fast procedur for forsiljningsirendenas beredning
och provning saknas vidare helt.

Det viktiga problemet om kopeskillingsmedlens aterplacering i viirdebe-
stindig valuta — varom tidigare savil riksdag som kyrkométe payrkat en
lagstiftning snarast mojligt — limnas dsido. Ecklesiastikministern har icke
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ens funnit anledning att till diskussion upptaga det av davarande landshov-
dingen Hj. Hammarskjold i utlitande den 31 december 1926 framforda for-
slaget om inriittandet av en for hela riket gemensam fond, dit kopeskil-
lingarna for forsald bostillsjord skulle ingd och som dérefter skulle forvirva
skogsfastigheter.

[ den allminna motiveringen for de forevarande lagforslagens framlag- En omedelbar
gande under radande, for realiserande av nybildningar pa forvaltningsom- lindring i

? . U B . prdastlone-
ridet foga limpade tidslige berores emellertid en omstidndighet véard riks- eskattningen

dagens beaktande. ;Z%Sg,:;f:;'s’

Det forhallande, som hir avses, dr onskemalet att i mojligaste man litta  frdgans
avgiftsskyldigheten till pristerskapets avloning. Till de verkningsfullaste féregripande,
itgirder, som tjinade detta syfte, horde, siger departementschefen (prop.
s. 51) helt sikert strivandet att gora kyrkofondens inkomster omedelbart och
effektivt tillgingliga for tickande av priastlonekostnaderna. Att under nu
radande forhallanden pristlonemedel & over 2 miljoner kronor arligen lades
till kyrkofondens kapital samtidigt som 1 de flesta av rikets pastorat 60 ore
for skattekrona uttaxerades till tickande av pristlonekostnaderna, syntes icke
kunna forsvaras.

Fragan om att till lindrande av skattetrycket taga i ansprak de vixande
overskotten i kyrkofonden vicktes av 1927 ars sakkunniga, som ocksa fram-
lade forslag i sadant syfte. Den av nimnda sakkunniga pétalade bristen 1
det nuvarande finansieringssystemet, som medfort en kapitalanhopning i
kyrkofonden pa bekostnad av skattedragarna, utgor ett starkt skil att soka
ivigabringa en omedelbar dndring i nu rddande forhallanden. En sadan
iindring kan sisom i det foljande skall pivisas ske pd ett effektivare och
{framfor allt langt enklare sdtt @n som i propositionen foreslis samt dess-
likes utan varje samband med ett genomforande av de diri i 6vrigt fram-
lagda vittutseende forslagen rorande finansieringen och bostillsforvalt-
ningen.

Det dr kant, att redan pa den tid for numera 6ver tio ar sedan, da det
pa grund av hogkonjunkturen stegrade skatteunderlaget medférde en opa-
raknat stark okning av kyrkofondens behallning, planer varit & bane att
{oretaga en omedelbar sinkning av den d och @nnu géallande maximidebite-
ringskvoten. Tanken blev emellertid pd grund av omstindigheternas makt
icke forverkligad. Genom den av 1927 drs sakkunniga forebragta utred-
ningen fick denna friga en ny och vidgad belysning. Pa ett bindande sitt
pivisades av nidmnda sakkunniga, hurusom man vid kyrkofondens bildande
over huvud aldrig raknat med, 4n mindre asyftat en stigande kapitalbehall-
ning i fonden, utan att man fastmer utgitt fran antagandet, att kyrkofon-
dens inkomster och utgifter skulle i stort sett balansera.

Under denna senaste tiodrsperiod har kyrkofondens behillning stigit frian

1 (Se 1927 ars sak.-bet. Del 11 bil. 7 s, 93).
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25,69 milj. (den 31 december 1921) till 55,45 milj. (den 30 juni 1931). Ok-
ningen har siledes utgjort 29,76 milj. kronor eller i medeltal for ar 3,13
milj. kronor. Under budgetiret 1930—1931 utgjorde okningen 2,59 milj.
kronor.

Det sager sig sjalvt att en omedelbar lindring i skattskyldigheten pa ifra-
gavarande omrade finge sin rattvisaste och verksammaste inriktning, dérest
lindringen komme de tyngst beskattade pastoraten till godo, d. v. s. genom
en efter omstiandigheterna avpassad sinkning av den s. k. andra 3-6ringen.

D4 den i1 propositionen foreslagna lagstiftningen forutsittes icke skola
trida i kraft forridn efter en viss overgdngstid, vars varaktighet skulle bliva
beroende pa nu icke Gverblickbara faktorer, komme dven den genom samma
lagstiftning avsedda nya skatteregleringen att skjutas fram pa oviss tid.
Genom att denna friga, pd sitt hir foreslds, brytes ut och bringas till en
provisorisk I6sning genom sirskilt beslut av riksdagen vinnes den pétag-
liga fordelen, att skattesinkningen kan genomforas utan ytterligare drojs-
mal och sdlunda f3 giltighet redan fran och med n#sta ar.

Fraga uppkommer di, huru lingt en sinkning av det nuvarande maxi-
mum f6r utdebiteringen limpligen bor stricka sig. Det framgar av de i
propositionen s. 72 &tergivna, ur 1927 ars sakkunnigas betinkande himtade
siffrorna, avseende forhéllandena under ecklesiastikiret 1926—1927, att
sammanlagda beloppet av de inom siirskilda pastoraten verkstillda utde-
biteringarna av den s. k. andra 3-6ringen utgjorde i runt tal 2.67 milj. kro-
nor. Ehuru atskilligt foraldrat torde dock det av nimnda sakkunniga hop-
bragta materialet kunna, dtminstone preliminirt, liggas till grund for de
nu erforderliga beriikningarna. En sinkning av maximum for utdebite-
ringen till 3 ore per tiokrona skulle silunda med de under nimnda eckle-
siastikdr rddande forhallandena hava medfort ett okat bidrag fran kyrko-
fonden av 2,67 milj. kronor. En undersokning, som foretagits med ledning
av det till grund for de sakkunnigas slutsiffror liggande preliminartalet,
visar, att en sinkning av maximiutdebiteringen till 4 6re skulle medfora
att ckningen av bidraget frin kyrkofonden inskrinktes till i runt tal 1,58
milj. kronor. En sinkning till 5 6re skulle ha medfért ett merbidrag med
allenast 0,71 milj. kronor.

Den patagliga forsimring av det allminna konjunkturliiget, som gt rum
under senaste dret, gor det sannolikt, att den okade belastning, for vilken
kyrkofonden skulle utsittas genom en sinkning av maximiutdebiteringen
till respektive 5, 4 och 3 ¢re per tiokrona, maste beriknas atskilligt hogre
in de siffror, som framkommit vid ett anviindande av 1927 ars sakkunnigas
tabell. Det ar hirvid dock att mirka, att skatteunderlagets sinkning gor
sig mest mirkbar i de stora industrikommunerna, dir utdebiteringen av
forsamlingsavgifter, diven med ett starkt forsimrat skatteunderlag, 1 allmiin-
het icke torde komma att overstiga 3 ore per tiokrona. Det torde emellertid
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under alla omstindigheter vara att forutse, att en sinkning av maximiut-
debiteringen inda ned till 3 ore icke kan genomforas, utan att kyrkofondens
utgifter under de niirmaste aren komma att nagot overstiga dess inkomster
och foljaktligen fondens kapitalbehillning i motsvarande grad minskas.
D& man tar hinsyn till att den oberiiknat stora kapitalanhopningen i fonden
beror pid att forsamlingsavgifterna under de gangna biittre tiderna varit
onddigt hoga, synes det ganska tilltalande att under de nirmaste aren, da
konjunkturerna med storsta sannolikhet bli diliga, anvinda en del av
fondens behallning till att lindra skattetrycket i de pastorat, dir forsam-
lingsavgifterna idro hogst. Aven om man riknar med en arlig kapital-
minskning i fonden p& i genomsnitt 1 miljon kronor, kommer det att
dréja mer dn 5 ar, innan fondens behallning nedgatt till 50 miljoner kro-
nor, och, innan denna tidrymd gétt till inda, bor det ju, sisom man kan
hoppas, ha intriffat en vindning i konjunkturerna.

Vi anse dirfor, att man bér kunna nu omedelbart sinka maximum for
utdebiteringen av pristloneavgifterna till 3 ore per tiokrona. Av forsiktig-
hetsskil torde dock i samband hirmed Kungl. Maj:t bora fa i uppdrag att,
for den hiindelse kyrkofondens behdllning skulle komma att nedgé under
50 miljoner kronor, for riksdagen framligga det forslag till hojning av
utdebiteringskvoten, vartill omstindigheterna kunna foranleda.

En sirskild omstindighet maste i detta sammanhang pakalla riksdagens
uppmirksamhet.

I sitt betinkande hava 1927 ars sakkunniga, med stéd av en dirutinnan
forebragt utredning, pavisat, hurusom riksdagen vid antagandet ar 1910 av
det d& framlagda lagkomplexet rérande priistlonevisendet utgatt ifran at
de pristerliga privilegierna, sivitt de beréra det territoriella pristerskapet,
skulle 1 och med tillkomsten av samma lagstiftning i sin helhet upphivas.
For egen del hava likvil de sakkunniga, di nagon lagstiftningsakt, inne-
birande ett formellt upphivande av privilegierna icke da kom till stand
kommit till det resultatet, att nimnda privilegier innu formellt skulle kunna

goras gillande — si vitt de rora det territoriella priisterskapets avloning
och dithtrande dmnen — med avseende & dels rittigheten for prist att

under givna forutsittningar bekomma brinsle till husbehov, dels riitten att
for vissa fall sisom en férman over lonen uppbira avkomsten av donation
och dels pristernas innehav av pristgird. Det kan erinras om att ett ut
talande 1 denna friga gores i arbetet »Sveriges Grundlagar med diirtill
horande forfattningar m. m.», utgivna av professorn €. A. Reuterskisld.
I' bihang s. 771 till nimnda grundlagsedition anféres av utgivaren, huru-
som »genom den nya lonelagstiftningen av 1910 upphivdes privilegiernas
bestimmelser ang. priisternas, men varken ang. biskoparnas eller skolornas
eller klockarnas formaner och riittigheter».

Av vad som rorande privilegiefraigan forekom vid behandlingen av for-

Prdaster-
skapets
privilegier.
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slaget till ny pristlonelagstiftning vid riksdagarna aren 1908—1910 kan ur
de sakkunnigas utredning erinras om fo¢ljande. '

I den debatt, som under riksdagen 1908 utspann sig i forsta kammaren
i sammanhang med remissen till vederborande utskott av prop. nr 88, an-
forde ecklesiastikministern i herr Lindmans divarande ministir statsridet
Hugo Hammarskjold bland annat: »Att det framlagda forslaget till reglering
av  pris terskapets loner med allt vad dirtill hor skulle komma att viicka
motstdnd pad atskillica hill, har jag icke ett Ggonblick betvivlat, och allra
minst har jag tvivlat darpa att den punkt i forslaget, som bls]\op Billing
nu klandrat, ndmligen upphédvandet av pristerskapets privilegier, skulle hos
honom rona det allvarligaste motstind. Jag kan forsikra honom och
kammaren, att, om det varit djirvt av mig att hava tillratt Kungl. Maj:t
att ligga fram ett sidant forslag, har det dock icke skett av littsinne utan
efter mycket moget Overviigande och sedan jag kommit till full klarhet
med mig sjilv, att jag pa detta sitt handlar 1 kyrkans bésta intresse.»

I sirskilda motioner vid nimnda riksdag av herrar K. J. Ekman (F. K.
nr 54) och O. W. Redelius (A. K. nr 295) framlade motionirerna ett forslag
till lag av innehall aft vad priisterskapets privilegier inneholle om priister-
skapets bibehallande vid dittills atnjuten tionde, pastoralier och riittigheter
skulle dga motsvarande tillimpning & den foreslagna fran statsverket till
kyrkofonden utgiende ersiittningen for den till statsverket indragna tionden
dvensom att i avseende & kyrkofonden och dess avkastning skulle iakttagas,
att genom oOverfoérande till denna fond av avkomst fran pristerskapets bo-
stilllen eller detsamma eljest anslagna avloningsmedel nagon rubbning icke
skulle ske 1 den priisterskapet genom privilegierna tillforsikrade riitten att
varda bibehallet vid dessa avléningsmedel.

I sin motivering till lagforslaget anforde motiondrerna bland annat: »Det
kunde ej anses sisom en orittmitig fordran frin kyrkans sida, om denna
gjorde ansprik pd samma skydd for sina tillgdngar under de nya for-
hallandena som under de di ridande. Emellertid torde niagot sirskilt skydd
betriffande den del av de nya tillgdngarna, som komme att utgd i form
av forsamlingsavgifter, icke bora dga rum. Det syntes nimligen for var
tid mindre tilltalande att med sirskilt skydd omgirda avgifter, vilka skulle
erliggas efter de for kommunalutskylders utgorande i allmadnhet stadgade
grunder. Diremot syntes kyrkan icke kunna eftergiva sin ritt till skydd
for den ersittning for tionden och dirmed likstiillda avgifter, vilken skulle
komma att frin statsverket arligen inbetalas till kyrkofonden, #ivensom for
sjalva denna fond och dispositionsritten darover.»

Forsta kammaren gjorde sitt godkidnnande av samtliga de i pristlone-
frigan vid sagda riksdag framlagda forslagen beroende av att det av
motiondrerna framlagda lagforslaget i privilegiefragan bleve av riksdagen
antaget. — Andra kammaren avslog de i @mnet viickta motionerna.

Denna utgdng bragte hela lagstiftningsfragan vid 1908 ars riksdag pa fall.
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Fornyade forslag, berorande hela lagstiftningsomridet, forelades 1909 drs
riksdag. I sitt yttrande till statsradsprotokollet den 19 februari samma ar
anforde statsridet Hammarskjold, bland annat, foljande: »Néagon utsikt att
vinna riksdagens bifall till ett lagforslag, asyftande att stiilla under privilegie-
skydd flera eller firre av pristerskapets pd den ifrigasatta nya lagstift-
ningen grundade loneférminer, finnes enligt min mening icke; och da jag
dessutom icke kunnat bliva overtygad om behovligheten av en dylik an-
ordning, anser jag mig icke kunna tillrida, att i en blivande proposition
upptages ett lagtorslag med angivet syfte.»

Forsta kammaren godkiinde vid denna riksdag de kungl. propositionerna.
Andra kammaren idter avslog dem och bifoll ett skrivelseforslag om vissa
nya sakliga grunder for lagstiftningsfragans losning. Till foljd av kam-
rarnas skiljaktiga beslut hade salunda hela fragan anyo forfallit.

Till 1910 ars riksdag avlatos for tredje gingen kungliga forslag till
pristlonefrigornas losning. Vid denna riksdag berdrdes frigan om prister-
skapets privilegier icke i vidare mdn #n i ett uttalande av biskopen Billing
under debatten i forsta kammaren, dirvid han yttrade, bland annat: »Jag
skall nu icke uppriva en gammal friga, for mig kanske den omtéiligaste,
utan anse att vad som en ging skett, det kan icke indras, och dirfor icke
inlaita mig pa de stora principfrigorna —.» Den friga, som talaren si-
lunda sade sig icke vilja uppriva, var tydligen den om privilegierna.

Av 1927 ars sakkunniga upplyses emellertid hurusom i alla de fall, di
dndringar i 1910 érs lagar pi den ena eller andra punkten foretagits, riks-
dagens beslut likvil av Kungl. Maj:t hénskjutits till godkinnande av kyrko-
motet. De overviiganden, som ligga under denna praxis, undandraga sig
vart bedomande.

Di propositionens standpunkt tilliventyrs ér att det framlagda forslaget
till ny bostillsordning, i trots av vad som tidigare forelupit, skulle i sin
helhet hava privilegiekaraktiir och salunda icke blott kriva ett god-
kinnande av extra kyrkomite innevarande &r utan dirjimte vara av den
beskaffenhet att dven framdeles behovliga éndringar i lagkomplexet med
dels méngfaldiga detaljbestimmelser skulle péakalla medgivande i varje
siirskilt fall av kyrkomote, synes angeliget att riksdagen i denna punkt for.
skaffar sig klarhet.

Tydligt dr emellertid att om de av 1927 ars sakkunniga gjorda utta-
landena om rittsliget med avseende & privilegiefrigan #iro hallbara, och
dessa uttalanden hava icke blivit motsagda vare sig av 1931 ars sakkun-
niga eller av ecklesiastikministern — si kan i varje fall den lagiindring i
beskattningsfrigan, som av oss nu foreslis, icke vara av beskaffenhet att
pikalla kyrkomotets bifall.

For att genomfora den av oss ifrigasatta siinkningen av utdebiterings- Erforderliy

. L s 5 . a 5 . v o orfaltnings-
maximum fran 6 ore till 3 ore per tiokrona erfordras allenast den ut-fdgdﬂ"gg
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girden att dels ordet »sex» i 21 § priistloneregleringslagen indras till »tres,
dels motsvarande #ndring vidtages i lagarna om provisorisk tilliggslon
(nr 382/1929), om krigstidsunderstéd (nr 724/1918), om odebygdstilligg
(nr 455/1925), om resanslag (nr 449/1925) samt om lonetilligg i anledning
av nadérsrittens upphorande (nr 526/1926), dels slutligen 5 § i lagen om
krigstidsunderstod upphiives.

Under aberopande av det forat anforda fa vi hemstilla,

att riksdagen ville, med avslag & Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 187,
dels antaga foljande

Forslag
till
Lag om éndrad lydelse av 21 § lagen den 9 december
1910 (nr 141, sid. 27) om reglering av pristerskapets av-
I6ning.

Hirigenom forordnas, att 21 § lagen den 9 december
1910 om reglering av pristerskapets avloning, vilket lagrum
indrats genom lag den 28 september 1928 (nr 397), skall
erhélla foljande @ndrade lydelse:

21 §.

Har for bestridande av de for kyrkoherde och kommi-
nister faststillda loner jéimte ersittning och arvode at
adjunkt, varom i 14 § 3 mom. sigs, sdsom forsamlings-
avgifter utdebiterats sammanlagt storre belopp idn som
svarar mot tre ore for varje helt eller paborjat tiota]
kronor av pastoratets hela inkomstbelopp, skall ersittning
av kyrkofondens medel beredas pastoratet for det over-
skjutande beloppet, utom betriffande lonebelopp, som for-
samling, enligt 9 eller 10 §, sérskilt forbundit sig att
utgora.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1933.

dels besluta om sadan #@ndring i1 lagarna den 13 de-
cember 1929 (nr 382) om prowvisorisk tilldggslon at kyrko-
herdar och komministrar i nyreglerade pastorat m. m.,
den 30 augusti 1918 (nr 724) angdende krigstidsunderstid
at prister 1 nyreglerade pastorat samt at vissa extra ordi-
narie prister och innehavare av pristerliga emeritiloner,
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den 21 november 1925 (nr 455) angéende sirskilda lone-
tilligg (odebygdstilldgg) vid vissa pristerliga befattningar
inom Hirnosands och Luled stift, den 21 november 1925
(nr 449), om resanslag at vissa prister i nyreglerade pasto-
rat samt den 17 december 1926 (nr 526) om wissa lone-
tlldgg at prister 1 nyreglerade pastorat ¢ anledming av ndd-
drsrdttens upphérande m. m., att maximiutdebiteringssiffran
sinkes fran 6 ore till 3 ore per tiokrona av pastoratets hela
inkomstbelopp, #dvensom i samband hirmed besluta om
upphivande av 5 § lagen om krigstidsunderstod;

dels ock anhilla att Kungl. Maj:it ville, dérest kyrko-
fondens behillning nedgar under ett belopp av 50 mil-
joner kronor, for riksdagen framligga det forslag till hoj-
ning av utdebiteringskvoten, vartill omstindigheterna kunna
foranleda.

Stockholm den 4 april 1932.

Sven Landers. Axel Lofvander.




