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Nr 338.

Av herr Olsson, Olof, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angaende omorganisation av  folk- och smdskolesemina-

rierna.

Niir chefen for ecklesiastikdepartementet soker bygga upp den nya seminarie-
organisationen for utbildande av smaskollirarinnor, formenar han, »att man
icke nu bor utgd fran ett hogre arsbehov av lirare iin 300 eller nagot dirutiver.
Den av riksdagen ifrigasatta elasticiteten kan di litt vinnas dirigenom, att
nya uthildningskurser anordnas pa extra stat, niir behovet dkas, och indragas,
nér de icke vidare dro behovligas.

Det finnes inte rim 1 talet 300 och heller inte reson.

Det ir visserligen ofrdnkomligt att vanskligheter mata, niir det giller att
finna det rekryteringstal, som med négorlunda sikerhet kan liggas till grund
for en mera varaktig seminarieorganisation — alla, som sysslat med saken, ha
varit angeligna om att betona vanskligheterna — men man saknar inte all-
deles viigledning. I december 1930 avgavo 1929 ars seminariesakkunniga sitt
betinkande. De anséigo, att det arliga rekryteringsbehovet komme att halla sig
1 niitheten av talet 400 — mdjligen ett eller annat tiotal under. I januari 1931
forklarade skolgverstyrelsen i yttrande over detta betinkande, att man sanno-
likt inte borde rikna med ett hogre examinationstal @in 370. Senare pa aret
foranstaltade Gverstyrelsen en ny, vidlyftig utredning med nytt underssknings-
material och nya berikningar och kom till resultat, att man torde bora rikna
med rekryteringssiffran 400 eller nigot darutéver. Overstyrelsen avslutade
denna sin undersokning, som var dess tredje, med att fororda en seminarieorga-
nisation, som gav utrymme it en arlig examination av 420 smaskollirarinnor.
Slutligen har byrichefen Goéransson, som upprepade ginger mast syssla med
fragan, vid sina tvd senaste beriikningar likaledes stannat i nirheten av talet
400 — 1 oktober 1 fjol tinkte han sig en rekrytering av 410 lirarinnor vara
behovlig.

Det kan om dessa understkningar, utredningar och fiorutberiikningar sigas,
att de for varje ny ging ha tagit lirdom av sina foregingare: misstagen ha
blivit rittade, de medverkande faktorerna ha utékats och ha till sina verk-
ningar blivit bittre fixerade. Men naturligivis ir det allt fortfarande sanno-
likhetsberilkningar, man har att rora sig med. Det ir siledes inte mojligt att
pé pricken bedéma, huruvida man dr 1939 exempelvis behiver en utexaminering
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av 420, 400 eller 380 smaskollirarinnor. Det enda som kan sigas ir, att ut-
examinationen maste vida &verstiga talet 300.

Vad som giller smaskoleseminarierna, giller ocksd folkskoleseminarierna:
att departementschefen riknat med en allt for ldg rekryteringssiffra. Han
finner det nimligen »riktigast att utga fran ett arligt behov av omkring 450
folkskollirare».

Niar 1929 ars seminariesakkunniga sysslade med denna fraga, skedde det
under ritt motiga forhallanden. De stora arskullarna 1920 och 1921 hade nyss
limnat smaskolestadiet och gatt 6ver till den egentliga folkskolan. P4 sina hall
springde de sénder det gamla utan att ge betraktaren nagon egentlig vigled-
ning for det nya. De sakkunniga ansigo sig emellertid inte kunna vinta dnnu
ett ar, for att overblicken skulle bli klarare. Utredningen hastade, och det fanns
dirfor — enligt deras mening — ingen annan utviig in att gi ut ifran det
kiinda och soka berikna de niirmast foljande tio dren med ledning av vad fram-
tiden kunde tyckas innebiira. Och si forklarade de i friga om det arliga antal
nyexaminerade, som kunde anses vara erforderligt, »att detta tills vidare hér
rora sig kring talet 600». Men de tillade i omedelbar anslutning, att »i nor-
mala fall torde utexamineringen kunna bestimmas till ett tal, som ligger vida
ligre och siikerligen icke éverstigande siffran 560». Denna formulering har
visat sig vara en synnerligen olimplig forkortning av en lingre tankericka; de
sakkunniga tinkte sig nimligen, att det storre behovet skulle upphora sam-
tidigt som de stora arskullarna limnade folkskolan.

T sina ovannimnda nya utredningar och berikningar ha nu savil skoldver-
styrelsen som byrachefen Goransson kommit till siffror, som tdmligen nira
ansluta sig till de sakkunnigas normaltal. Enligt &verstyrelsen skulle visser-
ligen lirarbehovet under perioden fram till 1939 kunna fyllas genom en ut-
examinering av omkring 500 i medeltal per &4r. Men d& fram pa 1940-talet —
tack vare den allt mer stegrade avgangen genom pensionering — behovet rela-
tivt hastigt komme att ¢kas, vore en seminarieorganisation med en examens-
kapacitet av omkring 550 mera tillrddlig. Och byrachefen Géransson summerar
ihop resultatet av sina beriikningar pa féljande sitt:

»Nir det giller att besvara fragan, for vilket lirarbehov seminarieorganisa-
tionen bér uppbyggas, tillater jag mig att anfora foljande. Vad smaskolekaren
betriffar, beriknas arsbehovet stiga fran 303 ldsaret 1932/1933 till 640 lis-
dret 1952/1953. Det #r sjilvklart, att man varken kan ligga den forra eller
den senare siffran, vilken ar mer #n dubbelt s& stor, till grund fér organisa-
tionen. Det ligger nira till hands att som' utgdngspunkt vilja en tidpunkt, som
faller mitt emellan de extrema fallen, mellan vilka ligger en tidrymd av 20 ar.
Liasaret 1942/1943 beriknas antalet nytillkomna lirare tillhérande smaskole-
karen till 512. Till detta tal har jag kommit genom att antaga, att lirarantalet
ar oférindrat frin och med ldsiret 1939/1940. Emellertid synes man béra
ritkkna med en fortsatt minskning i behovet av sméskollirare. Det nedgéende
barnantalet torde medfora, att en del B2-skolor forvandlas till B2-skolor samt
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att bitradande lirarinnor bli éverflodiga, om en Bl-skola overgar till B2-skola.
Anordnandet av skolskjutsar torde medfora, att en eller annan sméskola och
mindre folkskola kan komma att nedliggas. Vidare torde allt framgent befatt-
ningar som bitridande lirare vid folkskola ombildas till folkskollirartjinster,
varjimte ombildningen av mindre folkskolor till folkskolor alltjimt torde
fortga. Det torde icke vara overdrivet att uppskatta minskningen fér dessa 4
ar till 100 lirarinnetjinster, d. v. s. omkring 25 om &ret. Man skulle di komma
till att lisaret 1942/1943 erfordras 412 nya sméaskollirarinnor.

Vad folkskollirarkaren angir, har forut anforts, att man under forutsitt-
ning av oférindrat lirarantal fran och med redovisningsaret 1939/1940 kan
rikna med att behovet av nya lirare viixer {frén ett minimum lisaret 1934/1935
till ett maximum omkring 30 &r senare eller 1964/1965. Seminarieorganisatio-
nen torde limpligen béra organiseras med hinsyn till det beriknade lirarbe-
hovet, som infaller i mitten av nimnda period, under vilken avgangen bland
lirare vixer, d. v. s. lisdret 1949/1950. Av tabell XVII framgir, att for las-
aret 1949/1950 har riknats med ett tillskott av 522 nya lirare. Forut har an-
tagits att for rekrytering av sméskollirarkaren skulle fordras 100 firre larare
an vad som angives 1 tabell XVII kol. 4. Av dessa 100 lirare torde atminstone
50 komma att ersiittas av folkskollirare. Fran denna utgdngspunkt synes alltsé
seminarieorganisationen behova utrustas s att utexamineringen skall kunna
uppga till 572 folkskollirare om aret.»

Det ar sikerligen ¢verflodigt att innu en ging betona, att {orutberikningar
av detta slag inte gbra ansprik pa att helt komma att motsvaras av verklig-
heten. De tjina inte nigot annat syfte éin »att — som byrachefen Goéransson
skriver — vara viigledande foér bestimmande av seminarieorganisationens om-
fattning». Men som ett allmint omdome i dessa ting kan nog sigas, att en
lirartjinst inte lika litt blir obehévlig 1 verkligheten som i den matematiska
herikningen.

Nir riksdagen begiirde utredning och forslag 1 friga om folkskolesemina-
rierna, avsdg den med denna sin begiran endast rent kvantitativa férhallanden:
storleken 1 lidrarbehovet, elevantalet i seminarieklasserna, seminariernas antal
och forliggning m. m. Man &nskade en seminarieorganisation, som bittre in
den nuvarande vore anpassad efter det normala behovet av ldrarkrafter. Den
kungl. propositionen gér liingre; den innehaller ett par forslag, som mera sikta
pa seminarieuthildningens kvalitet, och den gor detta utan att bygga pa nagon
grundligare utredning.

Det ena fallet ror intriidesfordringarna och gar ut pé, att dessa bora »fast-
stillas till avlagd realexamen eller for intridessokande, som icke avlagt real-
examen, till kunskaper, vilka motsvara dem, som intygas genom realexamen,
dock att fordringarna mé begrinsas till vitsord i allenast ett levande spriak».

I sin utredning av den 10 november 1931 pekade skoloverstyrelsen pa det
forhallandet, att antalet elever med en féregiende utbildning av antingen av-
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lagd realskoleexamen eller forvirvad normalskolekompetens visade en stigande
tendens. For ar 1930 omfattade detta antal 76 manliga och 93 kvinnliga elever
eller nigot mer @in 35 % av seminaricrnas samtliga. Tidpunkten vore darfor
kanske inne, d& fragan om {orhallandet mellan folkskoleseminarium och real-
skola borde upptagas till en grundlig omprovning. Det krivdes emellertid, an-
sdg skoloverstyrelsen, forst och frimst yttranden fran folkskoleseminariernas
lirarkollegier angdende de erfarenheter och onskemdl pd omradet, som hos
dem kunde forefinnas, innan man ginge nirmare in pa fragan, och overstyrelsen
inskrinkte sig dirfor nu till detta papekande. Dess sympatier for hojda intri-
desfordringar #ro emellertid omisskinnliga, och siikerligen foreligga inga som
helst viigande skil for att gora invindningar mot tanken i och for sig; det kan
endast vara till gagn, att lirarutbildningen stirkes. Men departementschefens
forslag att hux flux gora realexamen till intridesvillkor, innan man iénnu varit
i tillfille att nirmare begrunda saken, maste vicka betiinkligheter. Vi fa
ingenting veta, om vad som kommer att folja pad de hojda intridesfordringarna,
och seminariernas inre organisation ligger i det ovissa. Man frigar sig i detta
sammanhang: iir det nodviindigt, att de fortfarande skola vara fyrairiga? »For
nirvarande», siger den kungl. propositionen, »gi fordringarna for intride 1
det fyradriga seminariet icke utover de kunskaper, som kunna forvirvas i en
folkskola litt. A utom i historia och geografi, i vilka #imnen fordras kunskaper
i huvudsak till den omfattning, som meddelas i realskolans fem ligre klasser».
Det ir uppenbart, att de i verkligheten #ro andra och stringare. Men alldeles
fransett detta innebiir den foreslagna reformen en avseviitd hiojning av villkoren
for intriide. T manga fall, for att inte siga de flesta, kommer den att ka stu-
dietiden med ett par tre r. Det kan inte vara nigon helt forflugen tanke, om nagon
skulle tycka, att dessa forlingda studier méste témma seminariernas kurs-
planer pa en betydande del av de allminbildande partier, som for nirvarande
ingd i desamma. Kanhiinda skulle en klokt lagd 3-irig kurs ovanpd realskole-
examen ge den seminarieutbildning, som man nirmast vill vinna. I varje fall
fortjinar saken att undersckas.

Det andra forslaget giller studentkurserna. Sedan en f6ljd av ar ha dessa
varit tvenne samt ettariga. Skoloverstyrelsen féreslog 1 sin ovan angivna skri-
velse, att de skulle goras tvaariga samt jimvil utokas sd, att dtminstone om-
kring 20 % av de folkskollirare, som utexaminerades, komme fran student-
kurserna. Departementschefen foresldr sex stycken tvddriga kurser med ett
elevantal av inalles 150.

Innan 1929 ars seminariesakkunniga gingo att yttra sig om det antal folk-
skoleseminarier, som kunde vara av noden, forutskickade de ett par ord om
organisationens gestaltning. Enligt deras uppfattning borde denna normalt
bestd av tva delar: en fastare kiirna av seminarier, som hade att sorja for det
minimum av utexaminering, som under alla omstindigheter kunde anses vara
behovligt, samt en mera rorlig del, som exempelvis i form av studentkurser
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kunde mota de kastningar i lirarbehovet, som siikerligen alltid komme att
finnas. Skoloverstyrelsen medger, att det hitintills — 1 varje {all formellt sett
— nog varit si, att dessa kurser haft en mera tillfillig karaktir; de ha nir-
mast varit tinkta som en slags sikerhetsventil. Men overstyrelsen finner det
numera onskvirt, att de pa ett fastare siitt inordnas 1 seminarieorganisationen:
studenterna kunna ha beriittigade krav pé tillfillen till fortsatt utbildning och
den ifrigasatta atgirden skulle linda folkskolan till batnad. Under sadana
omstindigheter bora kurserna emellertid goras tvaariga. Ty & ena sidan ricker
det inte med ett ar endast att utbilda eleverna till lirare 1 de viktiga dvnings-
imnena och & andra sidan #ir det av synnerlig vikt, att erforderligt utrymme
kan beredas at den praktiska utbildningen for lirarkallet. Departementschefens
motivering ir kortare: det ar gott om studenter, som sika sig till dessa kurser,
och de iro ekonomiskt fordelaktiga for staten — alltsé!

Nir man gar till det lilla statistiska hiaftet om lirarutbildningen lisdret
1927—1928 — det sist utkomna — och soker upp medelbetyget {f6r seminarie-
eleverna, sa finner man, att studenteleverna i alla lisimnen p& ett nir ha er-
hallit hogre vitsord én de fyradriga eleverna. I pedagogik och psykologi ligga
de ocksd #ver. I friga om &vningsimnen ar det én si och iin s&; 1 somliga ha
de rett sig bra nog men 1 andra inte si bra. Betriiffande undervisningsskicklighet
ha de visat sig bittre in medeltalet, 1 fallenhet for lirarebanan diremot ndagot
siimre. Och slutligen ha de 1 den svenska s&vil som den pedagogiska uppsatsen
lyckats biittre #in de andra genomsnittligen. Over huvudtaget réja de statistiska
siffrorna ingen undermilighet. Snarare finner man det med tanke pa dessa
siffror ritt forklarligt, nir overstyrelsen siger, satt folkskolan genom de li-
rare, som fore sitt intride vid seminarium avlagt studentexamen, erhallit ett
tillskott av goda krafter, vilka utfort ett samvetsgrant och fortjiinstfullt ar-
bete 1 dess tjinst».

Det dar rimligt, att folkskollirarbanan stir éppen for studenter siaviil som for
andra, och det ir bara 1 sin ordning, att studenterna fi den behovliga uthild-
ningen. Men viigen 6ver studentexamen #r inte den genaste och heller inte den
billigaste. Det kan dirfor aldrig vara klokt att utan en grundlig omprivning
gora denna till den normala viigen. Och det nya éaret? Det ligger en hel som-
mar mellan studentexamen och intride vid seminarium. Det nodviindiga 1 fysik
och kemi kan inhimtas, pedagogik och psykologi kan studeras, pa Niis anord-
nas varje ar kurser 1 de olika 6vningsimnena -— det finns kanske utvigar.

Departementschefen tycks tro att ju flera studentkurser, ju hilligare for
staten. Det iir inte si. De hogre intridesfordringarna och de ivaéariga student-
kurserna —— overhuvudtaget vigen over studentexamen -— innebiira en dkad
ekonomisk belastning p& ldrarutbildningen, som kommer att kiinnas. Det stri-
der mot all erfarenhet, att inte detta forr eller senare skulle aterfalla pi staten
1 form av hojda loner och pensioner.
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Den kungl. propositionens férslag till seminarieorganisation fér utbildande
av folkskollirare riknar med 6 dubbelseminarier och 5 enkelseminarier med
tillhopa 17 avgangsavdelningar, 10 manliga och 7 kvinnliga. Den ir avsedd att
kunna utexaminera 458 lirare, av vilka tredjedelen skulle utgioras av studenter,
och for med sig, att seminarierna i Skara, Landskrona och Kalmar samt den
ena parallellavdelningen i Luled méste nedliggas. Vad som vid sidan av den
ringa utexamineringen och de ménga studentkurserna sirskilt frapperar ir det
sitt, pa vilket seminariebyggnaderna utnyttjas. Fyra av dubbelseminarierna
ldmnas till hilften tomma — tva av dessa iro de sist byggda — och dven inom
andra gapar det tomma rum emot en. Ville man ge departementschefens orga-
nisation en mera rationell forliggning, skulle de &tta dubbelseminarierna vara
tillfyllest och de aterstdende enkelseminarierna kunna indragas. Jag tror emel-
lertid inte, att den starka beskiirning, som forslaget asyftar, ir motiverad eller
indamalsenlig. Det kan ju inte vara meningen att skapa en organisation for
de nirmast kommande &ren endast. Och under si ovissa forhallanden som de
nirvarande dir det bittre att taga en nigot stérre organisation, som sedermera
kan minskas, om s& skulle erfordras, éin en mindre, som det inom kort m&hiinda
maste lappas pa.

Efter allt att doma ir rekryteringstalet 550 det med avseende pa tidsomstiin-
digheterna bist avvigda. Jag skulle darfor vilja, att man stkte anpassa de sak-
kunnigas organisationsforslag efter detta rekryteringstal. Innan #nnu under-
sokning blivit féretagen betriffande intridesfordringar, kursplaner och student-
kurser, #ir detta 1 s8 matto att féredraga, som det endast komme att innebiira
sddana forindringar, som betingas av de nya seminarieindragningarna. Ty
enligt detta forslag skulle — alldeles som skoléverstyrelsen foreslar — folk-
skoleseminarierna, 1 Hirnosand, Skara och Landskrona indragas. Forind-
ringarna bli 1 6vrigt inte ménga. Vill man, som skoloverstyrelsen foreslar,
indra proportionen mellan manliga och kvinnliga befattningshavare inom folk-
skollirarkédren frén 3:2 till 11:9, som biittre anger den verkliga relationen
dem emellan, krives det i sédra Sverige tre nya kvinnliga avgingsavdelningar.
De kunna biist erhallas dirigenom att Lunds seminarium férvandlas till ett
samseminarium och Géteborgs till ett kvinnligt dubbelseminarium. Foér Norr-
lands del sker en motsvarande utjimning &t det manliga hallet genom att
seminariet 1 Umed omindras till samseminarium.

Smaéskoleseminariernas organisation skulle vid sddant forhillande helt kunna
folja skoloverstyrelsens forslag med det undantaget likviil, att Falu seminarium
nedligges; jag finner det nimligen skiligare med 14 examensavdelningar iin
med 15.

Under &beropande av vad jag sdlunda hir ovan anfort, ber jag att f& hem-
stilla, det riksdagen maétte,

dels besluta nedanstiende organisation av statens folk- och
sméskoleseminarier, nimligen
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i fraga om folkskoleseminarierna: 20 examensavdelningar
— inklusive tva ettariga studentkurser — fordelade pa

2 samseminarier, forlagda till Umed och Lund;

5 dubbelseminarier, forlagda till Uppsala, Karlstad och
Linképing for manliga elever samt till Falun och Géoteborg
for kvinnliga elever med den ena parallellavdelningen i Falun
utgdrande en tvaarig kurs for sméskollirarinnor;

4 enkelseminarier, forlagda till Luled och Vixjo for man-
liga elever samt till Stockholm och Kalmar for kvinnliga ele-
ver jimte en manlig och en kvinnlig studentkurs, som for-
liggas till resp. Stockholm och Vixjo;

i fraga om smdskoleseminarierna: 14 examensavdelningar,
fordelade pa
5 dubbelseminarier, forlagda till Hirndsand, Stringnis,
Skara, Kalmar och Landskrona; samt

4 enkelseminarier, forlagda till Haparanda, Lycksele,
Kristinehamn och Linkoping;

dels i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl.
Maj:t matte lata verkstilla en skyndsam wutredning, avse-
ende savill intridesfordringarna till folkskoleseminarierna som
studentkursernas antal och gestaltning i ovrigt.

Stockholm den 21 mars 1932.
Olof Olsson.






