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Nr 307.

Av herr Hallin, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med forslag till dandrad lydelse av §§ 53, 81, 82
och 105—107 regeringsformen, §§ 33, 35—41, 44, 45,
52, 54, 55, 57, 58, 60, 75, 78 och 79 rikdagsordning-
en samt § 2 4:0 tryckfrihetsforordningen.

I Kungl. Maj :ts proposition nr 105 till rets riksdag foreslas atskilliga
andringar i regeringsformen, riksdagsordningen och tryckfrihetsférord-
ningen, allt berérande fragan om indrade bestimmelser rorande riksda-
gens arbetsformer, vilka blivit av en déartill utsedd kommitté, i ett den 21
oktober 1931 avgivet betinkande, forordade.

Da jag icke kan bitrdda alla — och dirvid en del visentliga — av dessa
forslag, skall jag hir soka giva nagra skil £6r min avvikande standpunkt.
Det giller framst statsutskottets utokning samt tillskapandet av ett nytt
utskott — utrikesutskottet.

Statsutskottet.

Att utoka statsutskottets redan stora antal ledamoéter till trettio maste
jag avstyrka. Tungroddheten av ett dylikt talrikt utskott sirskilt vid dess
plenararbete ligger i 6ppen dag, och jag betvivlar, att man skulle vinna
det uppstillda syftemalet — ett snabbare arbetsresultat — p& denna vig.
Ej ens efter ett aterflyttande av jordbruksdepartementsirendena till
statsutskottet — vilket i parentes sagt vore ur den enhetliga budgetbe-
handlingens synpunkt det riktiga att nu foretaga — skulle jag vara be-
nigen att fororda en 6kning av ledamotsantalet frin nuvarande 24. For-
utsidttningen for status quo borde emellertid vara, att suppleanterna pa
avdelningarna — i regel bade viltrinade och rutinerade i arbetet — finge
trida in ddr mera aktivt. Sannolikt torde ocksd kanslipersonalen i nigon
man behova okas, dd det mangen ging mahinda ligger en alldeles for
stor arbetsborda pa denna. Aven om arbetsmaterialet inom statsutskottet
onekligen ar stort, visar dock arets redan uppnadda arbetsresultat, att
nagon fara for den nuvarande organisationsformens otillricklighet ej
foreligger. Enligt vad som uppgives lidr utskottet innan péaskferierna, si-
lunda den 15 mars, kunna till kamrarna avlimna sia gott som alla dit re-
mitterade huvudtitlar — i varje fall alla de stora. Visserligen ha ménga
nya och viktiga propositioner i dagarna remitterats till utskottet, men &
andra sidan dr ju tiden for riksdagens arbeten endast till hilften fram-
skriden.
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Utrikesutskottet.

Inrdttandet av detta nya utskott, vilket vid flera foregaende tillfillen
varit foremal for riksdagens prévning, finner jag ej heller i det nu fore-
liggande forslaget tillrickligt motiverat. Meningarna om, huruvida utri-
kesndmndens tillkomst varit dgnad att giva riksdagen bittre mojligheter
att folja Sveriges instillning till uppkomna internationella fragor, som
mer eller mindre intimt berdra vart lands intressen, torde dnnu vara
ganska delade. Hirmed mé det emellertid forhalla sig huru som helst. En
alltfor stor oklarhet synes mig under alla férhallanden forslaget behiftat
med. Icke minst géller detta betriffande det nya utskottets stéllning
vis-a-vis utrikesnimnden. Endast om dessa organ blevo i allt visentligt
synonyma, kan jag se en mening i arrangemanget, p4 samma gang behov-
ligheten av reformen di synes mig dn mer tvivelaktig. Ty varfor vill man
nu till varje pris att ett nytt och, &tminstone som jag ser det, ofullstén-
digt organ tillskapas, nir det redan finnes ett — utrikesnimnden — vil-
ket vil skulle kunna omskapas eller utbyggas till ett smidigare riksda-
gens organ i de utrikespolitiska drendena. Man undginge da i varje fall
den taftologiska och svarférklarliga konstitutionella konstellation, som
skulle komma att framdeles tynga den svenska riksdagen med bdde en
utrikesndmnd och ett utrikesutskott, i hindelse det framlagda forslaget
godtoges.

De tillfilliga utskotten.

Forslaget om de tillfélliga utskottens tillsittande endast i undantags-
fall £6r behandling av kammares enskilda drenden eller det annars kunde
befinnas lampligt, har ddremot mitt fulla gillande. Dessa utskott ha ald-
rig fatt nagot fast rotfiste i var riksdagsorganisation och i stillet for att
tillvixa i betydelse ha de med tiden allt mer gatt den motsatta vigen.
Jag forestiller mig darfor, att, sedan de till desamma hittills remitterade
drendena efter ett genomforande av forslaget skulle f& sin behandling av
de ordinarie utskotten, det nippeligen kan bli tal om att i framtiden in-
ritta mer dn ett dylikt utskott i vardera kammaren, pd sin héjd tvenne
i Andra kammaren. Héirigenom komma en del ledaméter av kamrarna,
som nu anses bora fa sin riksdagsskolning i dessa tillfilliga utskott, att
bliva arbetslosa. For att rdda nadgon bot hiremot och d&, enligt min hir
ovan uttalade uppfattning, nagot nytt utrikesutskott — atminstone ej
jadmsides med utrikesnimnden — ej bor tillkomma, ej heller statsutskot-
tets ordinarie medlemsantal utokas, borde nidgon annan kompensation for
de lediga arbetskrafterna behdva uttinkas. For min del kan jag icke
finna annan utvig mojlig, 4n att utoka antalet utskottsledaméter fran 16
till 20 i alla eller dtminstone i de flesta av de ordinarie utskott, som nu
ha det liagre antalet. Nagon saddan oldgenhet av en utokning i dessa fall
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sasom ett fortyngande av arbetet och ddrav foljande tidsutdrikt, som
kommittén fruktar, maste jag beteckna sasom Overdriven och har heller
icke av kommittén sjélv betriffande statsutskottet ansetts utgéra hinder.
Med éatgérden skulle alla 20-mannautskotten beredas en mdojlighet att, i
likhet med vad som ifragasatts for jimvil andra lagutskottets vidkom-
mande, dela upp sig pa avdelningar sdsom ju redan nu sker inom sévil
bevillnings- som jordbruks- och i enstaka fall dven konstitutionsutskot-
tet. Vid ett genomférande av en allmin mindre utékning av de nuvarande
utskottens ordinarie ledaméter tillkommer dessutom ett antal suppleant-
platser i dessa och da, som jag redan framhallit, suppleanterna i de ordi-
narie utskotten borde kunna beredas flera och storre arbetstillfillen inom
utskotten, dn vad som fér narvarande dger rum, skulle det uppkomma ar-
betsloshetsproblemet kunna fa en godtagbar losning. Fér Andra kamma-
rens vidkommande blir givetvis sporsmélet hirigenom icke lost i lika
grad som for den Forstas, men utan uppgivande av den fundamentala
principen om kamrarnas likstillighet finnes det nippeligen nagon annan
vig att gd under de av mig i 6vrigt tinkta forutsittningarna.

Ovriga fragor i detta sammanhang i syfte att bittre tillgodose riks-
dagens arbetsformer én de, som nu gélla, sisom de vilka angi proposi-
tions- och motionstidens begrinsning, den mindre omflyttningen av dren-
dena mellan utskotten, yttranderitten vid kamrarnas sammantride m. f).
diverse sporsmail, som pafordra éndring i grundlagarna, synas mig i den
form de i den kungl. propositionen erhallit, kunna godtagas. Visserligen
bli betriffande propositionstiden de i § 54 R. O. foreslagna »2 méanader>
i detta fall lika med 60 dagar, men man bryter, forefaller det mig, onédigt-
vis den annars rorande fatalier brukliga terminologien, som riknar
med dagar.

En sammanfattning av vad jag vid en, givetvis pa grund av tidens
knapphet ganska summarisk, granskning av de i forevarande proposi-
tion foreslagna grundlagsidndringarna funnit utmynnar i, att man nu icke
bor skrida till flera eller storre dndringar berdérande riksdagens arbets-
former én stringt nodvindigt dr. Hit riknar jag framfor allt icke utiok-
ningen av statsutskottets ledamotsantal eller tillskapandet av ett nytt ut-
skott — utrikesutskottet. De redan vidtagna — utan att nagon grund-
lagsindring behovt ifragakomma — forenklingarna och atgiirderna i
praktisk riktning for bl. a. riksdagsarbetets underlittande och snabbare
takt ha redan visat ganska goda resultat. Torhiinda skulle ndgon ytterli-
gare atgird i denna riktning och i siddan ordning kunna ifragasittas.
Komma emellertid de grundlagsindringar, varom meningarna nu iro i
huvudsak ense, till stand, skall resultatet ocksd sannolikt snart visa obe-
hovligheten av de delar dirav, som ingé i det foreliggande forslaget, men
mot vilka jag, pa anforda skiil, stiller mig avvisande.
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Under aberopande av vad salunda anforts far jag hemstilla,

att riksdagen matte

1:0) avsla forslagen i Kungl. Maj:ts proposition nr
105 till d&ndrad lydelse av §§ 53 och 105—107 regerings-
formen, §§ 35—38 och 57 riksdagsordningen samt 2 § 4:0
tryckfrihetsforordningen;

2:0) i grundlagsenlig ordning antaga i samma propo-
sition foreslagen #dndrad lydelse av $§§ 81 och 82 rege-
ringsformen samt §§ 33, 39—41, 44, 45, 52, 54, 55, 58,
60, 75, 78 och 79 riksdagsordningen med de jimkningar
diari, som i denna motion blivit foreslagna och vartill
konstitutionsutskottet ville giva den lagtekniska utform-
ningen.

Stockholm den 5 mars 1932.
Evric Hallin.
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