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Nr 292.

Av herr Orne, om qmndlagsand? ingar for genomforande
av viss omorganisation av riksbankens ledning och
revision.

Den svenska sedelutgivande centralbanken, Sveriges riksbank, foreter vid
jimforelse med motsvarande institutioner i andra linder flera egenartade
drag. Banken iir organiserad som ett statens forvaltande dimbetsverk med
de tunga arbetsformer, som kiinneteckna ett sidant, under det att de flesta
andra centralbanker till formen iro aktieforetag med dirav foljande rorelse-
frihet for styrelserna. Riksbanken skiljer sig emellertid frin vanliga &dm-
betsverk diiri, att det icke iir regeringen utan parlamentet, som utgér ban-
kens principal. Kungl. Maj:ts riitt att utse ordférande i bankens styrelse,
riksbanksfullmiiktige, jimte suppleant for honom iindrar i realiteten icke
detta forhallande, di iiven ordféranden liksom Ovriga fullmiktige dr ansvarig
endast infor riksdagen.

Det siitt, pa vilket ledningen for riksbanken ftillsiittes och kontrolleras,
har framviixt ur historiska forhallanden, som icke haft nigon fullstindig
motsvarighet i andra linder. Den svenska organisationsformens egenartade
liiggning finner i denna omstindighet sin forklaring. Aven det striinga fast-
hallande vid en ging utprovade former, som kinnetecknar den svenska cen-
tralbanken, gar tillbaka pi institutionens lingvariga, organiska framvixande
under inflytande av historiskt givna faktorer. Riksdagens allenavilde Gver
riksbanken har visat sig si fast rotat, att alla forsck att istadkomma éndring
diri hittills strandat. Den principiella kritik, som riktats mot sjilva syste-
met, har blivit i stort sett utan verkan, di den icke kunnat uppvisa, att
det varit odugligt eller olimpligt. Tvirtom torde med ritta kunna sigas,
att det i praktiken utfallit i det stora hela vil. Penningvisendet har under
det senaste drhundradet i varje fall icke skotts simre i Sverige in i de
linder, vilkas centralbanker ha aktiebolagsform eller sti i starkare beroende
av sina respektive regeringar in riksbanken gor. Nir man exempelvis tagit
den nu ridande internationella penningkrisens verkningar till utgingspunkt
for krav pia en forindrad organisatorisk stillning for Sveriges riksbank, har
man uppenbarligen forbisett, att Sverige med sin siregna centralbanksorga-
nisation var det forsta land i Europa, som efter virldskriget kunde atergd
till guldmyntfoten, och att & andra sidan centralbanken i det europeiska
land, som sistlidne september forst av alla nédgades slippa guldstandarden,
dr organiserad som ett privat foretag.

En ling erfarenhet synes mig klart adagaligga, att en centralbanks led-
ning verkligen /fan tillsittas och kontrolleras enligt det svenska systemet,
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vars icke minsta fortjiinst varit, att vissa sirskilt for en centralbank viktiga
traditioner hallits vid makt, oberoende av politiska kastvindar och tillfilliga
stromningar i opinionen, om ocksd pi kopet f6ljt en 1 vissa avseenden allt-
for stor stelhet och tyngd i forvaltningsformerna. Att radikalt indra ban-
kens konstitutionella stillning torde fordenskull ej bora ifrigakomma, 1 varje
fall icke utan ett mycket grundligt och ingiende Overviigande och forst
sedan ett allvarligt forsck gjorts dels att genom reformer, som nira anknyta
till det historiskt givna, avhjilpa de brister, vilka 1 vissa avseenden kunna
konstateras hos det nuvarande systemet.

Vad som enligt min uppfattning med goda skiil kan goras till foremél
for kritik dr i frimsta rummet sjilva den valmetod, som tillimpas, da det
galler att utse de av riksdagen valda styresminnen for riksbanken. Déir-
jamte synes det onekligen vara Onskvirt att, med bibehdllande av det grund-
liggande 1 bankens konstitution, tillféra den 6kad kontakt med den finan-
siella och penningpolitiska sakkunskapen i landet.

1917 ars bankkommitté, som ingdende sysslade med fragan om formerna
for riksbanksledningens tillsiittning och kontrollen 6ver dess verksamhet,
framlade i sitt betinkande den T oktober 1919 ett forslag i detta dmne.
Kommittén ansig sig kunna konstatera foljande:

1) Formerna fér val av bankofullmiktige #ro tunga och otidsenliga.

2) Formerna for val av deputerade i1 riksbanken bereda icke erforderliga
mojligheter for att vid alla tillfillen de mest skickade personerna bliva ut-
sedda.

3) Riksdagens revision av riksbanken #r icke rationellt ordnad och mot-
svarar icke fullt de krav, som numera bora stillas pa densamma.

Kommittén ansag, att dessa oligenheter skulle kunna avhjilpas dirigenom,
att tillsittningen av de riksdagsvalda fullmiiktige samt av revisorerna skulle
ske genom ett pd visst siitt ombildat bankoutskott. Deputerade, d. v. s.
bankens direktorer — enligt forslaget till antalet tvenne — skulle diremot
utses av och vara sjilvskrivna ledamoter i fullmiktige, vilkas antal skulle
utokas med tvd. Revisorerna skulle likaledes villjas av bankoutskottet och
revisionen utforas sjilvstindigt och oberoende av statsverksrevisionen.

Undertecknad, som var ledamot av kommittén, hade ursprungligen vid
dess Overliggningar framlagt ett annat forslag, mdmligen att fullméktige,
valda pa hittills stadgat siitt, skulle erhélla ett nagot okat antal ledaméter
och ombildas till en val- och kontrollkorporation fér den egentliga riks-
banksstyrelsen, som skulle besti av riksbankschefen och tva eller tre andra
direktorer jimte en av Kungl. Maj:t utsedd ordférande. Jag avstod emel-
lertid frin att reservationsvis framféra detta forslag.

Sedan 1919, da bankkommitténs forslag framlades, har jag haft denna
organisationsfriga i tankarna och genom mitt suppleantskap i riksbanks-
fullmiiktige Hven varit i tillfille att skaffa mig nigon erfarenhet rérande
fullmiktiges arbetsformer. Jag har dirvid blivit mer och mer overtygad,
att grundtanken i det av mig inom 1917 ars bankkommitté framforda for-
slaget dr riktig och hallbar och att den snarast mojligt bor genomforas
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med vissa modifikationer, som pikallas av i viss min indrade forutsatt-
ningar.

Innan jag gir att i nigra korta satser antyda, hur jag tinker mig, att
organisationen av riksbankens ledning bor se ut, skall jag helt kort erinra
om de svagheter, som kunna sigas vidlada de nu gillande formerna.

Enligt riksdagsordningens § 71 skola de sex riksdagsvalda fullmiktige i
riksbanken tillsiittas av 48 valmiin, av vilka vardera kammaren inom sig
utser 24, Da de deputerade miste av fullmiktige utses inom deras egen
krets, komma silunda de 48 valminnen att i realiteten tillsiitta riksbankens
centrala chef liksom ocksi chefen for huvudkontoret och chefen for avdel-
ningskontoren. Detta kan icke betraktas som en tillfredsstillande ordning.
En for tillfillet skapad forsamling med si minga ledamoter som 43, av
vilka de flesta icke ha niirmare kiinnedom om riksbankens uppgifter eller
egen erfarenhet angiende vare sig riksbankens eller andra storre foretags
inre forvaltning, kan icke antagas vara i stind att fullgéra ett si maktpa-
liggande uppdrag som att tillsitta ansvariga chefer for banken. I verklig-
heten torde icke heller valmiinnen in corpore vara de avgorande, di de for-
handlingar, som miste foregi det formella valet, givetvis maste foras av en
mindre krets. Det synes mig vidare vara en uppenbar absurditet, att val-
minnen icke pa nigot siitt personligen ha att taga ansvar for riksbankens
skiotsel genom de av dem utsedda cheferna. Valminnens uppdrag ér rent
tillfilligt. Ingen torde ens falla pi den idén att pid dem stiilla nigra andra
krav #n att de formellt korrekt fullgéra valhandlingen, d. v.s. rosta pa de
kandidater till fullmiiktige, vilkas namn framgitt ur forberedelser inom en
triingre krets. De fyra fullmiktige, som icke dro deputerade, kunna icke
heller aliggas eget ansvar for deputeradevalet, di de iro bundna att for-
ritta detta val inom den av riksdagens valmin utsedda kretsen av personer.

Med dessa principiella anmiirkningar har icke riktats nigon kritik mot de
personval, som faktiskt skett. Sisom redan framhallits, har med gillande
system riksbankens ledning i det stora hela skiotts ungefir pad samma satt
som ledningen av centralbankerna i andra linder. Man skulle rent av vara
frestad kalla det ett under, att genom en si bristfillig valmetod hittills
kunnat framga en tillfredsstillande personuppsittning pi de viktigaste
posterna i bankens styrelse, om man icke visste, att allminandan och den
hogt utvecklade ansvarskiinslan hos den svenska riksdagens ledamoter for-
matt till stor del neutralisera verkningarna av valsystemets brister. Att si
varit forhallandet, innebiir dock intet skil att bibehilla nuvarande, ur orga-
nisatorisk synpunkt otillfredsstillande ordning. Snarare torde det vil
kunna siigas, att efter genomforandet av ett tillfredsstillande valsystem de
niimnda egenskaperna hos den villjande korporationen bora kunna fram-
bringa ett innu bittre resultat in hittills.

Det sitt, pa vilket den allminna kontrollen over fullmiiktiges verksamhet
ar ordnad, kan icke heller anses fullt tillfredsstillande. Denna kontroll utévas
nimligen av bankoutskottet, silunda av en myndighet, som fungerar endast
under riksdagarna. Bankoutskottet ir bland annat klagoinstans i fraga om



6 Motioner i Férsta kammaren, Nr 292.

tjinstetillsittningar inom banken och utévar salunda i detta avseende be-
triiffande riksbanken samma myndighet som Kungl. Maj:t betriiffande de
vanliga dmbetsverken. Di bankoutskottet icke viljes uteslutande med hiin-
syn till sin befattning med riksbankens angeliigenheter, kunna starka betink-
ligheter resas dven mot nu nimnda anordning.

Slutligen kan det siigas, att formerna fér bankens férvaltning med nu-
varande organisation av ledningen méste komma att kiinnetecknas av en
onodig styvhet och tyngd.

Grunddragen av det forslag till omorganisation av riksbanksledningen,
som undertecknad férmenar kunna avhjilpa de nuvarande oligenheterna,
iro foljande:

1.

Riksdagens inflytande over riksbanken utévas av ett riksbanksrad, valt
pd samma sitt som nuvarande fullmiktige, d. v.s. genom 48 valmiin.

Antalet ledaméter i riksbanksradet bor faststillas till 12, Ledaméterna
utses for en tid av fyra ér och uppdelas i tva grupper.

Den ena gruppen, som torde béra besti av itta ledamoter, utses genom
en sirskild valhandling. Om si begires av valminnens flertal, bor detta
val forrittas proportionellt.

Den andra gruppen, d.v.s. fyra, utses genom majoritetsval och varje
ledamot viljes sirskilt. Absolut majoritet bor fordras, varfor omval mellan
de tva, som erhallit de flesta rosterna, forriittas, diirest ingen av kandidaterna
i forsta valomgéngen erhéllit absolut flertal.

De till den senare gruppen hérande ledamdterna mé icke forsta gingen
de viljas tillhora riksdagen. Bland dem bor en ledamot representera er-
kiint framstiende nationalekonomisk sakkunskap, en vara vil forfaren inom
affirslivet i allmiinhet, sirskilt handels- och finansverksamhet, en inom in-
dustrien och en inom jordbruket. De itta till den forra gruppen hérande
ledaméterna kunna viljas inom eller utom riksdagen. For de sistnimnda
utses limpligt antal suppleanter. Fo6r var och en av de fyra ovriga utses
tvd suppleanter.

For att uppritthilla kontinuitet inom riksbanksriadet bor limpligen kunna
bestimmas, att de fyra ledamdterna av expertgruppen forsta gingen utses
endast for tvd &r. Vartannat &r utses silunda dtta ledaméoter, vartannat ar
fyra ledaméter, samtliga f6r en tid av 4 &r.

Riksbanksradet utser inom sig ordférande och vice ordférande.

Riksbanksridet sammantrider si ofta foreliggande drenden det kriiva eller
da fullmiktige eller dessas ordférande eller revisorerna pékalla sammantride,
dock minst sex ginger drligen.

Riksbanksradets uppgift skall vara

1) att utse fyra ledaméter av riksbanksfullmiktige, vilka fyra jimte den
av Kungl. Maj:t utsedde ordféranden skola utgdra riksbankens styrelse;

2) att folja fullmiktiges arbete och bankens verksamhet i 6vrigt; samt

3) att yttra sig i av fullmiktige till ridet hinskjutna fragor.
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Till riksbanksridet Gverflyttas bankoutskottets nuvarande befattning med
riksbankens forvaltning, silunda bland annat behandling av klagoméal Gver
tjinstetillsiittningar (ddrest det anses, att en klagoinstans fortfarande bor
finnas).

Ridets mening inhimtas siirskilt rérande penningpolitiska ftgiirder samt
betydelsefullare framstillningar frin fullmiiktige till riksdagen och Kungl. Maj:t.

IT.

Fullmiiktige, som, i likhet med vad nu iger rum, skola pd eget ansvar
forvalta riksbanken, bestdi av en av Kungl. Maj:t utsedd ordférande jimte
fyra av riksbanksradet for viss tid valda ledaméter, vilkas funktioner inom
banken, arvoden och villkor i 6vrigt riksbanksridet dger bestimma.

Ledamot av fullmiktige skall ej kunna vara ledamot av riksbanksridet.

Fullmiktige skola i allmiéinhet niirvara vid riksbanksridets sammantriden.

IIT.

Riksbanksridets och fullmiktiges protokoll och riksbankens rikenskaper
granskas av tre revisorer, som limpligen torde kunna utses av samma val-
min som iga tillsiitta riksbanksridet eller ock av statsrevisorerna. Det
synes mig icke ligga ndgot principiellt oriktigt i att, om sd skulle provas
ur andra synpunkter limpligt, laita Kungl. Maj:t tillsidtta en revisor, som
di torde bora vara revisionens ordférande.

Fordelarna med den organisation, som nu — med utelimnande av vissa
detaljer, sisom val av revisorer vid avdelningskontoren m. m. — i korthet
skisserats, skulle enligt min mening frimst vara, att en i riksbankens skotsel
vil insatt, infor riksdagen ansvarig permanent delegation, riksbanksradet,
skulle f& uppdraget att tillsitta cheferna f6r bankens olika verksamhetsgrenar
och ha tillfille att pa olika siitt folja dessa chefers verksamhet. P& grund
av den jimforelsevis begrinsade uppoffring av tid, som ledamotskapet av
riksbanksridet skulle kriva, kunde det forvintas, att nigra av de olika grup-
pernas frimsta min i1 riksdagen skulle kunna ataga sig ledamotskap och
silunda komma att dven formellt fi det inflytande pa tillsiittningen av ban-
kens chefer, som de nu faktiskt utéva vid de 48 valminnens valhandling.
Genom bestimmelsen att en viss del av radets ledamdter, nimligen en tredje-
del, maste iiga speciell kompetens pi olika omraden, skulle en betydande
och siikerligen nyttig sakkunskap stillas till riksbankens forfogande i en
verkligt onskviird form. IForekomsten av sidan sakkunskap inom ridet skulle
dock naturligen icke hindra, att iven utomstiende sakkunskap vid behov
kallades till 6verliggningar med ridet, eller, pa sitt hittills skett, med full-
miiktige.

For den egentliga riksbanksstyrelsen, fullmiiktige, skulle det sikerligen
innebira en stor fordel att till sitt forfogande for overligeningar om be-
tydelsefulla frigor ha en forsamling med det foreslagna riksbanksridets sam-
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mansittning. Med en riktig avgrinsning av ridets kompetensomride genom
forfattningar och praxis skulle betriffande bankens skotsel radets inflytande
vara begrinsat till valet av fullmiktige och till den inverkan pa fullmiktiges
beslut, som vid overliggningarna framforda skl kunde utova, utom betrif-
fande vissa grupper av irenden, som nu idro foremal for riksdagens beslut,
men som sikerligen borde kunna delegeras it riksbanksridet for att gora
forvaltningen mindre tungrodd.

Den organisation, vartill idén hiir ovan givits, synes mig bland olika tink-
bara organisationstyper vara den, som minst rubbar bestiende forhallanden.
Riksdagen behéller, om den genomfores, allt sitt hittillsvarande inflytande
over bankens ledning. Enda skillnaden mot nu blir, att inflytandet far en
mera reell och effektiv karaktir, samtidigt som sedan linge Overklagade
svagheter i forfarandet vid tillsittningen av bankens chefer skulle helt av-
hjalpas.

De iindringar i grundlagarna och o6vriga for riksbanken normativa be-
stimmelser, som nodvindiggoras vid godtagandet av den hiir ovan berorda
organisationsformen, kunna icke utformas av en enskild motionir. Det &r
bland annat ofrinkomligt att redan frin borjan noga reglera riksbanksridets
och fullmiiktiges befogenhet, ty en felkonstruktion pd denna punkt skulle
kunna leda till onddiga spidnningar och ett skadligt bindande av fullmik-
tiges initiativ- och handlingskraft, pi vilken siirskilt i kritiska tider stora
krav méste stillas. Overhuvud taget bor vid organisationens utarbetande
den sakkunskap, som finnes inom den nuvarande ordinarie riksbanksstyrel-
sen, vil utnyttjas.

Ej heller ar det for motiondren mojligt att f6r nirvarande bedoma, i vad
man en motsvarande omorganisation av riksgiildskontorets styrelse kan vara
péakallad.

Reformens genomforande forutsitter salunda en genmom Kungl. Maj:ts for-
sorg utférd utredning.

Jag fir déirfor hemstilla,

att riksdagen ville 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
det ticktes Kungl. Maj:t lata utarbeta och snarast mojligt fore-
lagga riksdagen forslag till de #ndringar i regeringsformen och
riksdagsordningen och dirmed sammanhingande forfattningar,
som krivas for genomforandet av i motiveringen till denna
motion skisserad omorganisation av riksbankens ledning och
revision.

Stockholm den 18 februari 1932.
Anders Orne.



