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Nr 269.

Av herr Forslund, -om utredning och firslag rirande

viss ekonomisk samverkan mellan olika jirnvigsforetag.

Jiarnviagarna 1 vart land ha 1 stort sett icke tillkommit pa grund av
enskilda medborgares spekulationer i hogsta mojliga avkastning av investe-
rade medel; tillkomsten av vara jirnvigar — dven de som inte inga 1 stats-
banenitet — torde i stillet vara frukten av samverkan mellan olika orts-
intressen inom de omréden respektive jarnviagar genomlopa. Det har ocksa
frdn borjan fran statens och det allmidnnas sida 1 6vrigt intagits en nagot
anhan stdndpunkt till dessa foretags tillkomst, dn vad fallet &r med den
egentliga industrien. Man har ocksi redan frén borjan ansett, att det all-
minna skulle tillerkinnas ett storre och mera direkt inflytande over de
privata jarnvigsforetagen dn eljest over enskilda foretag. De ha saledes
icke fatt gnliggas och oppnas for allmin trafik med mindre koncession i varje
sarskilt fall lamnats av staten genom Kungl. Maj:t. Jimsides med detta
forfaringssatt har man fran statens sida ocksd ansett, att det allmdnna haft
¢4 stort intresse for foretagens tillkomst och deras vidare skotsel, att man
beviljat 1an for byggnaden och dartill stadgat, att avgifterna for det ut-
forda transportarbetet icke kunnat fa faststillas av jarnvigsforetaget; dessa
avgifter (gods- och pensontariffer) ha i stillet faststillts av Kungl. Maj:t.
Utover dessa anordningar har Kungl. Maj:t dgt befogenhet att faststilla
vissa regler att iakttagas i och for trafiksikerhetens uppehallande samt sa-
som garanti for att kontrollen over trafiksékerheten tillrdckligt beaktas
iven inrdttat en statlig inspektion av de olika jiarnvigsforetagen.

Den instillning till jairnviagsforetagen som staten intagit, dnskont att de
tillkommit sdsom enskilda foretag, dr icke nagot sireget for vart land, utan
forekommer praktiskt taget i alla ldnder.

Aganderiitten till de enskilda jarnvigarna ligger till huvudsaklig del
hos stiderna, landstingen och kommunerna, och det torde endast vara en
mindre del av aktierna, som #gas av enskilda personer. Utdver nimnda in-
tressenter ingar ju staten sisom stor ldngivare och ienstaka fall, sisom t. ex.
i Ostkustbanan, sdsom aktieigare. Genom att jirnvigarna emellertid i
mycket stor utstrickning kommit att fa lokal karaktir, ha svarigheter all-
tid forelegat till den samverkan sem en storre enhet alltid medfoér. Denna
oligenhet har kommit att bliva allt mera mirkbar, sedan pafrestningen
genom nigot minskade arbetsuppgifter okats, dels pa grund av nedéitgiende
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konjuunkturer och dels pd grund av tillkomsten av nya transportmedel,
vilka i stor utstrdckning konkurrerat under ratt ojaimna uigingsforhallan-
den. Fran statens sida har dirfor under en foljd av &r den frigan fore-
legat, vad som borde atgoras for att minska statens forluster pa de i fore-
tagen gjorda engagementen. Sedan ar 1905 t. o. m. 4r 1930 har staten for-
lorat 4 utlamnade 1an till enskilda jirnviagar ett belopp som angives till
18,587,467 kronor 74 ore. I och med foregdende ars slut torde forlustsiffran
kunna berdknas till c:a 25 millioner kronor. Nar dartill kommer, att laget for
dagen for en hel del av jiarnvdgarna dr sédant, att staten har att rdkna
med ytterligare forluster, vars storlek f. n. icke kan noggrant angivas, meun
som sikert komma att uppgd till visentliga belopp, torde det vara nédvin-
digt, att man undersoker, vad som mojligen kan atgoras for forhindrande
av allt for stora forluster och att for ovrigt soka dstadkomma en konsolidering
av de olika foretagens sdvil ekonomiska som rent praktiska arbete. Man
bor taga till omprovning, huruvida ndgot underlatits som kunde vara till
fordel att beakta for att adstadkomma ett nfgot jimnare ekonomiskt under-
lag for de enskilda jirnvigarnas verksamhet. Jarnviagsnitets desorganisa-
tion har sannolikt icke varit till nytta for foretagen i gemen, och det har
dven fran statens sida papekats, att den allménna tendensen inom industrien
1 Oovrigt gér 1 riktning mot konsolidering genom sammanslagningar, vilket
dven anses skulle vara av betydelse vid jarnvigarna. Undersokning om ett
fusionsforfarande dr visserligen foretagen, men synes av hittills kidnda
resultat framgéendet pad denna vidg dnnu icke vunnit tillricklig forstaelse.
Dessutom bor icke forbises, att de ekonomiska forhéllandena dven i1 en del
fall kunua vara sidana, att svarigheter pd grund av dessa skil kunna fore-
ligga for astadkommandet av en onskvird sammanslagning.

I riksdagens revisorers berittelse ang. riksgildskontorets tillstind och
forvaltning for tiden 1 juli 1930 t. o. m. 30 juni 1931 ha revisorerna, efter en
detaljerad redogorelse limnats ang. olika jarnvigsekonomiska mellanhavan-
den med staten, i sitt utlitande ang. ansvarsfrihet for riksgildsfullmiktige
under § 2 anfort foljande for belysning av ldget samt payrkat, att atgir-
der matte vidtagas for stairkande av de enskilda jirnvidgarnas ekonomi:

»§ 2.

Revisorerna limnade i sin senaste berittelse en oversikt over den allt-
sedan ar 1905 stindiga Ckningen av de forluster, som uppstdtt & 1&n ut-
limnade till enskilda jarnvigar (1930 ars berittelse sid. 186, § 2).

Under budgetéret 1930—31 ha ytterligare avskrivits sammanlagt 2,714,774
kronor 23 ore. Hirtill bora vidare liggas beslutade men #nnu icke eller
forst” under innevarande budgetar verkstdllda avskrivningar om tillhopa
3,318,958 kronor 31 ore.

Sévitt revisorerna nu kunna bedoma, komma forlusterna dock icke att
stanna vid detta belopp. Sésom framgér av nedanstiende tabld har nim-



Motioner v Forsta kammaren, Nr 269. 3

ligen det forfallna beloppet av de till enskilda jirnvigar utlamnade lanen
under budgetiret avsevirt ckats:

Forfallet belopp

30 juni 1930 30 juni 1931 +
Allménna jarnvigslanefonden 4,462,255: 64 5,510,260: 23  +1,048,004: 59
Bibaneldnefonden ............... 631,779: 17 1,073,061: 42 4 441,282: 25
Fonden for laneunderstod ... — 533,773:20 + 533,773: 20

Summa kronor 5,094,034: 81 7,117,094: 85 +-2,023,060: 04

I denna jimforelse iro da ej medtagna sidana lin, vard under aret
avskrivning verkstillts eller beslutats.

Sammanlagda forfallna beloppet har saledes under dret okats med
2,023,060 kronor 4 dre och uppgar vid arets slut till 7,117,094 kronor 85 ore.
Det ér inalles nitton jirnvigsbolag, bortsett frin de sex A vars lin avskriv-
ning verkstillts eller beslutats, som under aret ej formatt fullgora sina for-
pliktelser. Av dessa nitton ha de femton ej heller tidigare formatt detta,
men dessutom ha under &ret tillkommit foljande fyra jirnvigsbolag: Mel-
lersta Ostergotlands nya, Mjolby—Histholmens och Ostra Centalbanans
jarnvigsaktiebolag samt Ostkustbanans aktiebolag.

Man torde kunna forutse, att nya betydande avskrivningar inom den
allra nidrmaste framtiden bliva nédvindiga. Savil Varberg—Atrans som
Ostra Virends, Ruda—Finsjo—Oskarshamns och Ruda—Alghults jérn-
vigsaktiebolag befinna sig redan 1 konkurstillstdnd och inom kort torde
Mellersta Ostergdtlands nya jirnvigsaktiebolag komma att likaledes av-
trida sin egendom till konkurs. Dessutom ha Ostra Centralbanans och Norr-
koping—Soderkoping—Vikbolandets  jarnviigsaktiebolag 1 skrivelse till
Kungl. Maj:t anhillit om vissa littnader i sin betalningsskyldighet for
statslanen. Underhandlingar pigé mellan riksgildskontoret och Uppsala—
Enkopings jirnvigsaktiebolag om reglering av bolagets skuldforhallande
till staten. Vidare ha Mellersta Sédermanlands och Hirnosand—Sollefted
jarnvigsaktiebolag till Kungl. Maj:t gjort framstidllning om jarnvigarnas
Gvertagande av staten. 1 vad mén dessa ifrigasatta eller nodtvungna regle-
ringar komma att asamka staten forluster kan icke in avgoras. Men ofran-
komligt torde bli att storre eller mindre belopp avskrivas.

Av jirnvigsbolagens forvaltningsberittelser framgir, att icke blott sé-
dana, som ej kunnat infria sina forbindelser gentemot staten, utan dven
andra under ar 1930 haft ett simre ekonomiskt utbyte av driften dn fore-
giende dr. De anforda orsakerna iro bland annat nya taxor for samtra-
fik, siinkta taxor i ovrigt for att mota konkurrens fran andra trafikfore-
tag, sirskilt biltrafiken, samt den ridande depressionen inom niringslivet
overhuvud och inom jordbruket och skogsbruket i synnerhet. I ett antal fall
hiinvisar man ocksd till foregiende vinters snobrist, som hindrat normal
skogsavverkning.
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Revisorerna vilja i ar liksom i fjol ge sitt erkinnande for det arbete,
som inom riksgildskontoret nedlagts for dviigabringandet av forbattring 1
de med statsskuld behéftade enskilda jérnviigarnas ekonomi. Vidare bira
de utredningar, som verkstillts av de ar 1927 tillsatta sakkunniga for un-
dersokning rorande méjligheterna att pa: frivillighetens viag astadkomma
sammanslagning av enskilda jirnvigar till storre enheter och vars forsta
del, enligt vad revisorerna ha sig bekant, kommer att avlimnas under inne-
varande ér, vara dgnade att ge betydelsefulla uppslag for ett forbilligande
av driften.

Den nedgéende rintabiliteten som, iven om man bortser frin rintebetal-
ningar och dylikt, i vissa fall resulterat i rent driftunderskott medfor givet-
vis Okad risk dven for staten sisom langivare. Det bor i detta samman-
hang papekas, vad revisorerna i sin berittelse forra aret framhollo, att den
frén och med innevarande &r foreeskrivna avsiittningen till fornyelsefond
torde komma att medféra minskad méjlighet till avbetalning & statslineu.
Dessa omstindigheter géra, att framtiden ter sig tdmligen mork i forsta
hand for de enskilda jirnvigarna sjilva och i andra hand ocksid for staten
sasom langivare.

Revisorerna finna det dirfér synnerligen angeliget, att undersokning sna-
rast mojligt verkstilles angdende atgirder, som limpligen bora vidtagas for
stirkande av de enskilda jirnviigarnas ekonomi. Det finnes nimligen grun-
dad anledning befara, att eljest flera bland dessa inom en nira framtid bli
ur stind att uppratthalla driften, i vilket fall endast tvenne alternativ fore-
ligga: antingen att staten Gvertager dessa jirnvigar, d& man lir fi rikna
med fortgdende driftforlust, eller ocksa att jirnvigarna méste helt ned-
ldggas.

Sistnimnda eventualitet skulle emellertid med sikerhet medfsra bety-
dande olédgenheter for de trakter, vars trafik nu tillgodoses genom dessa jirn-
vagar, och bli till men icke endast for den resande allmanheten utan in mer
f6r ortens ndringar och dirvid icke minst for jordbruk och skogsskétsel. De
trafikmojligheter, som efter ett nedliggande av jirnvigarna stode till buds,
nidmligen bil- och busstrafiken, torde icke pa samma sitt som jirnvigarna
kunna garantera en lika regelbunden, siker och prisbillig transport av fram-
for allt det skrymmande massgodset. Det dr ddrfor revisorernas bestimda
overtygelse, att jdrnvigsdriftens uppritthallande ir ett mycket betydande
orts- och niringsintresse.

Samma svirigheter ha framtritt #ven utomlands och pékallat &tgarder.
Salunda har Tyskland genom en nyligen utfirdad trafikstagda for motor-
trafiken sokt reglera trafikférhallandena mellan jirnvigar och motorfordon.

Utan att ta sténdpunkt till frigan om en lésning efter likartade linjer
vore limplig hos oss, dir under alla omstéindigheter string hiinsyn maste
tagas till vart lands rétt skiljaktiga och egenartade forhallanden, vilja revi-
sorerna med héansyn till de enskilda jirnvigarnas alltmer forsimrade ekono-
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miska stillning, samt den ckade risken for staten som langivare och for
ren driftinstillelse framhalla onskvirdheten av att en allsidig undersokning
snarast vidtages angdende limpligheten av &tgidrder for reglering av kon-
kurrensforhallandet mellan jérnvigs- och automobiltrafiken. Revisorerna
vilja hdarvid framhélla, att de forutsitta, att en eventuell reglering av kon-
kurrensen mellan jiarnvigs- och automobiltrafiken icke far ligga hinder i
vigen for en sund och for vart niringsliv gagnelig utveckling av kommu-
nikationsvisendet.»

Av revisorernas yttrande erhilles nogsam bekriftelse pa att nidgot bor at-
goras, och frdga uppstédr d&, om vad som lampligen bor foretagas. Att at-
giarder bora vidtagas understrykes av det forhéllandet, att staten pa grund
av sin allmidnna instdllning till jarnvigsforetagen ha tillforsikrat sig in-
16sningsratt till jirnvigar, under vissa forhdllanden. Dessutom har riks-
gildskontoret att med iakttagande av stadgandet 1 reglementet for riksgilds-
kontoret vid exekutiv forsiljning inkopa jarnvig, till vilken staten utlim-
nat lin, varvid staten kan fi rikna med ytterligare forluster dn det redan
utldimnade lanebeloppet.

Som tidigare angivits dro de enskilda jirnvidgarna uppdelade 1 en méngd
olika enheter, vilka ekonomiskt icke samverka pa siddant siit, att det ena
jarnvigsforetaget ekonomiskt stoder ett annat jarnvigsforetag. Med det all-
minnas instdllning till dessa foretag och deras verksamhet, synes det rim-
ligt, att man vid granskning av de dtgirder, som kunna komma i friga for
vinnande av vad som frin riksdagens revisorer dven payrkas, framst tar i
betraktande mojligheten av sjidlvhjélp 1 sddant avseende, att det ena foreta-
get stoder det andra. Det dr i grunden foga rationellt att betrakta varje
jarnvigsbolag sdsom ett helt och hallet fristdende och av andra oavhiangigt
foretag. 1 verkligheten #dr varje jiarnvig for sin trafik till stor del beroende
av alla andra. Statens jarnvigar, som genomloper bygder med olika trafik-
intensitet, har ju att rikna med dylikt forfarande, och det torde ocks& vara
rimligt, att d& det blir friga om hjilpitgarder for jirnvigarnas ekonomiska
stabilitet sa forfara, att hela vart lands jarnvigsnat deltager i hjilpverk-
samheten. Ett likgiltigt nejsdgande kan icke vara forsvarligt, dd det galler
en verksamhet med sddan ekonomisk omfattning, som jirnvigarna ha. Sam-
ma fraga ha flera linder fétt brottas med under de &r som gatt, och man
har mycket tidigare dn i vart land pd allvar resonerat om och aven i riitt
stor utstrickning gitt in for en mera for var tid fornuftsenlig organisation
av jidrnvigarnas arbete, byggd pd samverkan de olika intressena emellan.
Visserligen foreligga kanske icke fullt efterfoljbara arbetsmetoder, men
vart land torde befinna sig mycket lingt efter med att ha ordnat sitt jarn-
viigsekonomiska liv, 1 vad detta ir beroende pa samverkan de olika jirnvigs-
foretagen emellan. I'6r belysande av vad som i forsta hand dr att tillgodose,
hor ndmnas underlittande for de foretag, som allt fortfarande ha sin uppgift
att fylla sisom jidrnvig, att kunna fullgora densamma, genom att bereda
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dem nagon lattnad 1 den ekonomiska belastning, som for foretaget
sasom sddant maste anses vara for betungande. En del av jdrn-
vagarna dro 1 behov av en modernisering av savil dragkraft som vagnmate-
riel, och delvis dven av spéranliggningar for att kunna anpassa sig efter
de nuvarande forhéllandena, som kriava kortast mojliga tid for trafikarbe-
tets utforande. Det rationaliseringsarbete, som dels redan igéngsatts, med
allt for ringa ekonomiska resurser, men dels &nnu mera kraves i framtiden,
ir av sa genomgripande natur bade for jirnvigarna och dess personal samt
for landets ekonomiska liv i dess helhet, att ett genomforande kriaver bade
kostnader och ett vil planlagt samarbete, for att en overging till battre orga-
nisation av kommunikationsvisendet, nyare arbetsmetoder och mahinda
en delvis avveckling av nuvarande skall kunna goras s& mjuk att den inte
medfor onodiga offer i arbetsloshet och annat eldnde.

For anskaffande av erforderliga medel for en hjdlpverksamhet till de en-
skilda jdrnvigarna, skulle limpligen kunna forfaras s, att varje jarnvig
hade att till statsverket inbetala ett visst belopp, med hansyn till storleken
av foretagets trafikméngd. I denna inbetalning skulle alla foretag alaggas
inbetala pd trafikméngden belopande avgifter, och det skulle oavsett denna
inbetalning tillkomma de jarnvégar, som sidrskilt kunde vara i behov av eko-
nomisk hjdlp, att pd sdtt sdrskilt stadgas, ansoka om erhéllande av sadan
hjalp ur den sdlunda inrédttade fonden. Storleken av det belopp, som bor av
de skilda foretagen inbetalas till statsverket, dr det svart att utan nidrmare
undersokning faststdlla, men med hausyn till foretagens ekonomiska resultat
under de senare aren, torde man icke kunna f& rikna med ldgre belopp dn sam-
manlagt cirka 10 millioner kronor pr &r. S&vdl grunderna for medlens
uttagande av foretagen som provning av ansokningar om ekonomisk hjalp
bor faststallas av Kungl. Maj:t, men med hansyn till tillimpad praxis, da
det gallt jarnvagarnas gods- och persontariffer, bor Kungl. Jarnvigsstyrel-
gen och Sv. Jarnvigsforeningen lamnas tillfdlle avgiva yttrande. D& de en-
skilda jdrnvdgarna ej helt sortera under statsmyndigheterna, kan fraga upp-
std, huruvida en hjilpverksamhet av det slag hidr ar friga om, kan igdng-
siattas utan samtycke fran varje enskilt foretag. Utan att hiir ndrmare ga
in p4 denna friga, torde man fa ridkna med, att de enskilda jirnvigarnas
stillning ar sddan, att man av dylika skal icke skall anse rimligt motsétta sig
en hjilpaktion av det slag hir dr friga om. I det fall att enskilt foretag icke
ir i stand att kunna med nuvarande taxeinkomster inbetala den utjamnings-
avgift som hir foreslas, tillkommer det Kungl. Maj:t att i vanlig ordning
prova huruvida fraktsatserna & limpliga varuslag bora fd forhojas i mot-
svarande utstrickning. Denna atgird ar desto nodviandigare, som i forslaget
ingar att alla, dven de hjilpbehdvande, skola deltaga i inbetalandet av den
foreslagna utjamningsavgiften.

Mot hir féreslagen hjdlpitgard kan den erinran goras, att staten sasom
sédan utan denna hjilpverksamhet dr beredd att taga konsekvenserna av sin
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utlining av kapital till de enskilda jirnviigarna, men dven om si kan goras
gillande, s kan man likvél ej forbise, att vart jirnvigsekonomiska liv for
niarvarande dr av utomordentligt behov av organiserad samverkan de olika
jirnvigsforetagen emellan.

Med hinsyn till vad silunda hir ovan anférts hemstilles,

att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om skyndsam utredning, huruvida och i vilken utstrickning
en sidan ekonomisk samverkan de olika jarnvigsforetagen
emellan kan dvigabringas som genom uttagandet av en sir-
skild utjaimningsavgift lamnar mojlighet for bestridandet av
hjalpverksamhet till jéarnviagsforetag, vilka efter Kungl.
Maj:ts provning i varje sarskilt fall kunna vara i behov av
ekonomiskt understod for trafikens fortsatta ombesorjande,
samt att Kungl. Maj:t matte for riksdagen framligga for-
slag 1 amnet.

Stockholm den 22 januari 1932.

Albert Forslund.







