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Nr 218.

Av herr Strom, Fredrik, och herr Branting, angdende
ett samarbete mellan den organiserade arbetarrirelsen
och Nationernas forbund.

I motion nr 279 till 1914 ars riksdag framforde Fabian Méansson, att freds-
konferensen i Haag blott kunde f& nagon verklig betydelse, om respektive
stater forbundo sig att vid alla ifrdgakommande tvister underkasta sig skilje-
domstolens avgorande. Dessutom understroks nodvindigheten av en exe-
kutiv makt, stdlld till Internationella domstolens foérfogande. Samtidigt pi-
pekades den praktiska omdjligheten av att uppritta en internationell polis-
makt. Den tanken framfordes, att Internationella domstolen skulle kunna
stodja sig pd en exekutiv makt, bestiende av jirnvigsminnens, sjofolkets,
transportarbetarnas, telegraf- och postmiinnens organisationer.

Med aterupptagande av denna tanke och anknytning till nuvarande fo1-
hillanden fi vi anfora foljande: '

Obestridligt foreligger ett ofrinkomligt samband emellan avrustnings-
strivandena och Nationernas forbunds mojlighet att genom sanktioner giva
eftertryck &t sin fredspolitik. Intet land torde vara beniiget att gi med pé
nigon minskning i den trygghet, som de militira rustningarna anses skinka
annat in under garanti for att man i stillet fitt en internationell ordning,
tryggad genom effektiva sanktionsférfaranden emot fredsbrytare.

Det blir enligt vir mening i praktiken icke mojligt att genom en inter-
nationell polisvakt eller armé trygga freden. Sirskilt ma framhallas otink-
barheten av att flygvapnet skulle kunna tjina som sanktionsmedel. Genom det
moderna krigets utveckling mot en allt ohyggligare forstorelseeffektivitet
skulle mot flygvapnets tillgripande sisom sanktionsmedel uppsti en opinion,
vilken icke tillite dess begagnande, diven om sanktionsmedlet skulle hava
till indamél att genomdriva Nationernas Forbunds fredsvilja.

Den uppitstigande arbetarklassen, som allt mera upphor att vara blott
ett verktyg i produktionsarbetet, for att i stillet genom sina organisationer
och insatser bli en effektiv politisk faktor, bor tagas i ansprik och inorga-
niseras i den internationella fredsorganisationen. ILiksom de socialistiska
och fackliga Internationalernas program och politik stidse hivdat en ener-
gisk fredsvilja och man frin denna sida alltid understott kravet pa langt-
giende och effektiva sanktioner, liksom ocksi vid Nationernas forbunds
bildande strivandena i denna riktning ivrigt understoddes av arbetarpartierna
inom alla linder, samt slutligen iven genom Internationella Arbetsbyrins
tillkomst ett direkt band knutits emellan Nationernas forbund och den orga-
niserade arbetarrorelsen, si synes det mnaturligt och historiskt riktigt, att
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man nu soker binda samman arbetarorganisationerna med Naticnernas for-
bunds fredsverksamhet och lita den organiserade arbetarrdrelsen bli en iin
kraftigare faktor i fredsarbetet.

Bestimmelserna i akten for Nationernas forbund, artikel 16, betriffande
de ekonomiska sanktionerna, hava, enligt sakkunnig utredning om »Sveriges
lige ur internationelltriittslig och politisk synpunkt» foljande innebérd:

»1:0) avbrytande av alla kommersiella och finansiella férbindelser med
den stat, som bryter mot akten, alltsi spirrningsitgiirder, tjinande till att
forhindra personers eller foremdils direkta eller indirekta forflyttande frin
det egna statsomridet till den fredsbrytande statens territorium, eller be-
fordran av meddelanden mellan dessa omriden. Séisom exempel pi dylika
itgirder ma nimnas avstingning av jirnvig eller annat allmint kommuni-
kationsmedel vid grimsen mellan de tva linderna, grinsbevakning, forbud
mot utklarering av fartyg i direkt eller indirekt fart till och fran den freds-
brytande staten, forhindrande av postbefordran, telegrafkommunikation och
luftfart mellan de tvi linderna samt forbud att utfirda pass for resa till
den fredsbrytande staten;

2:0) forbjudande av varje slags forbindelse mellan statens egna innebyg-
gare och innebyggare i den stat, som bryter mot akten, varmed torde asyf-
tas lagbestimmelser om straff eller andra pafoljder for personer i den
forra staten, som upptaga forbindelser av nigot slag med den andras inne-
byggare;

3:0) forhindrande av alla slags finansiella, kommersiella och personliga
forbindelser mellan den fredsbrytande statens innebyggare och innebyggare
i alla andra stater, vare sig dessa tillhora forbundet eller icke. Hiarmed av-
ses i frimsta rummet forsvirande eller omdjliggérande av forbindelserna
mellan fredsbrytaren och stater utanfér forbudet, eniir, under forutsittning
att de under 1:0) och 2:0) omniimnda sanktionsatgirderna allmint iakttagas
av forbundsmedlemmarna, ifrigavarande atgirder synas vara tillfyllest for
fredsbrytarens isolering fran forbundets stater. Med vilka medel de hir
under 3:0) angivna Aatgirderna skola genomféras, utsiges icke. Till lands
torde avspirrningen kunna genomféras medelst transiteringsforbud, till sjoss
genom en blockad medelst orlogsfartyg.»

De salunda angivna, ekonomiska sanktionerna te sig vil effektiva, om de
blott skulle i allt tillimpas. Men den reella fragan ir, huru dessa sanktioner
sedan komme att gestalta sig 1 verkligheten. Hirvid kommer det an pa de
atgirder, som respektive lands regering #r villig och miktig att vidtaga.

Under erinran om redan forekomna overliggningar angiende inneborden
av aktens artikel 16, och siirskilt inneborden och realiserandet av de eko-
nomiska sanktionerna, m# erinras om foljande:

Den 8§ december 1926 anmodade Nationernas férbunds rid férbundets general-
sekretariat att foretaga en undersokning betriffande den lagstiftning i olika
land som kan vara iignad att for respektive regeringar mojliggora igangsiit-
tande av ekonomiska sanktioner. I avsikt att verkstilla radets uppdrag
riktade generalsekretariatet den 5 februari 1927 en skrivelse till regeringarna
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i de stater, som iro medlemmar i Nationernas forbund. Efter meddelande
om det av ridet till generalsekreteriatet givna uppdraget, begirdes upplys-
ning om huruvida respektive regering ansett nodvindigt eller onskvirt att
foretaga nigon lagstiftning av dsyftade beskaffenheten samt anholls for sa-
dant fall om en summarisk redogorelse dirfor. Samtidigt erinrades om, att
Nationernas forbunds forsamling vid sitt andra sammantriide antagit dtskilliga
resolutioner betriffande de ekonomiska sanktionerna, varav en (resolution
nr 19) 16d pa foljande siitt:

sRadet bor erinra alla de stater, som iiro medlemmar av forbundet, dir-
om, att de olika staternas regeringar bora vidtaga de forberedande dtgirder,
sirskilt pi lagstiftningens omride, som sitter dem 1 stind att utan tidsut-
driikt tillimpa ekonomiska pitryckningsitgirder.»

I anledning av forenimnda forfrigan avlit svenska regeringen den 30
mars 1927 ett svar av i huvudsak féljande innehdll:

Den av svenska regeringen foretagna undersokningen hade givit vid han-
den, att vissa av de atgiirder, som eventuellt kunde bliva nodvindiga att
vidtaga, i Sverige iro att hinfora till befogenheter, som redan ligga i rege-
ringens hand. Andra dterigen synas vara av natur att icke kunna vidtagas
utan samarbete med eller tillstind av riksdagen. Dittills hade i vart fall icke
nigot forslag forelagts riksdagen i det ifrigavarande dmnet. Med anledning
av den osikerhet som ridde om innebdrden av artikel 16 och siirskilt de
tilligg diirtill, som Nationerna férbunds férsamling voterat, men som innu
ej triitt i kraft, hade det synts limpligt att hittills uppskjuta reglerandet av
dessa angeligenheter, till dess att man blev i stind att klarare bedoma den
definitiva rickvidden och tolkningen av artikel 16. Regeringen hade formenat,
att denna avvaktande hallning icke kunde anses villa allvarlig oliigenhet, s
mycket mindre som de administrativa befogenheter, som ligo 1 regeringens
hand, syntes i de flesta fall tillriickliga for att tillita regeringen att omedel-
bart vidtaga atgirder for tillimpning av artikel 16.

Som framgir av det anférda ir silunda liget, att svenska regeringen
visserligen pi administrativ viig kan omedelbart beordra atskilliga atgirder
for att realisera de ekonomiska sanktionerna, men att likviil avgorande be-
fogenheter icke ligga i regeringens hand. Hixfor skulle erfordras riksdagens
inkallande och dess medverkan for tillskapandet av sirskilda straffbestim-
melser till forhindrande av forbindelser med det blockerade landet. I fall
av blockad mot nagot visst land synes svenska regeringen icke fOr niirva-
vande iiga befogenhet att bestraffa eller eljest effektivt ingripa emot dem
som i affirsavsikter eller eljest trida i forbindelse med det avspirrade lan-
det. Det ir att formoda att i vissa andra linder respektive regeringar be-
finna sig i iin simre lige fin Sveriges. Av det anforda framgir behovet av
ett forstirkande av sanktionsmdojligheterna.

Det ligger i sakens natur att effektuerandet av hiir ifragavarande spiirr-
atgiirder skulle vinna i viirde, om de icke blott grundade sig pé strafflags-
bestimmelser och administrativa forfoganden, utan ocksi blevo en foljd av
medverkan fran befolkningens sida. Det finnes ingen anledning att vid orga-
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niserande av de ekonomiska sanktionerna uteslutande bygga pa straffbestim-
melser, med avstiende fran den effektiva medverkan, som stir att vinna ge-
nom bitride frin den organiserade arbetarrérelsens sida.

Naturligt ir att viinta, att frin méinga regeringars sida skall mota mot-
stind over huvud taget gent emot varje plan pi att forlina de ekonomiska
sanktionerna storre effektivitet, si att de bliva mer bindande in den ifraga-
varande regeringen i verkligheten Gnskar. Man kan tinka sig ligen, dir
vil Nationernas forbunds rdd beordrat ekonomiska sanktioner mot ett visst
land, som betecknats som angripare, men regeringen i ett annat land likviil
finner tillridligt och férménligt att blott skenbart ritta sig efter radets be-
slut. Det kan ytterligare mahinda anforas, att beslut av Nationernas for-
bunds rid betriiffande tillgripande av ekonomiska sanktioner kan tillkomma
pi grund av politiska motiv frin de ledande stormakternas sida, utan att
beslutet motsvarar den allméinna uppfattningen i varje enskilt land. Denna
art av inviindningar riktar sig givetvis i lika grad mot varje skiirpning i be-
stimmelsen om de ekonomiska sanktionerna. Man maste likvil triffa ett
principiellt avgérande, huruvida vid krigstillfille den gamle suverinitets-
principen alltjiimt skall soka uppritthillas, si att respektive lands regering
1 realiteten sjilv i sista hand avgor, huru langt landet vill g vid uppfyllan-
det av sina internationella forpliktelser, eller om man vill definitivt ansluta
sig till solidaritetspolitiken. Enligt inom arbetarrérelsen forhirskande upp-
fattning miste suverdniteten viisentligen inskriinkas, di den allminna fre-
dens intresse det kriiver.

Man kan vil forutsitta, att den socialistiska arbetarinternationalen vid
hotet om europeiskt krig skall, oberoende av Nationernas forbund, séka
med alla till buds stiende medel bevara freden. Saken giller dock hiir
icke detta, utan i stillet ett samarbete mellan arbetarrorelsen och Natio-
nernas forbund, pi basis av lojalitet mot forbundsridets beslut.

Fore 1914 drs krig hade arbetarklassen i alla Linder givit tillkinna sin
vilja att icke taga del i nigot krig, utan mota kriget med motatgirder. Nir
kriget brot ut visade det sig, att arbetarklassen i respektive krigforande
linder antingen drogs med av den nationalistiska vigen, eller ocksi genom
undertryckningsitgiirder tvangs att underkasta sig mobiliseringen. Man vagar
efter denna erfarenhet icke med full visshet forviinta ett effektivt inskri-
dande av arbetarmassorna i krigforande land till forhindrande av krig. Den
av mig tinkta anordningen skulle icke heller innebira, att arbetarna i det
blockerade landet dlades skyldigheter att deltaga i arbetsnedliggelse. In-
satsen frin den internationella arbetarrérelsen skulle uteslutande ske genom
dtgiirder frin arbetarna i de blockerande linderna, under det att arbetar-
organisationerna i det blockerade landet skulle stillas utanfér den inter-
nationella aktionen.

Ett samarbete mellan den organiserade arbetarrérelsen och Nationernas
forbund, for fredens bevarande, méste givetvis komma till stind efter fria
forberedande beslut frin sivil respektive staters och Nationernas férbunds
sida, som iven frin fackforeningsinternationalens och socialistiska inter-
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nationalens sida. Hirefter och sedan planen blivit péd olika hill nirmare
behandlad och utformad, bor komma till stind en forhandling, varvid limp-
ligen Internationella arbetsbyrin kan tjina som mellanhand emellan folk-
forbundet och arbetarrorelsens fackliga och politiska organisationer.

Niirmare behover ej utvecklas vart det maste leda, ifall avrustningsstri-
vandena misslyckades och Nationernas férbund i realiteten upploser sig,
kvarlimnande pi arenan ett system av mot varandre stiende allianser, lik-
som situationen var fore viirldskriget. Nationernas forbund miste soka sam-
arbete med arbetarrorelsen och knyta an till dess materiella och moraliska
krafter.

I anledning av ovanstiende hemstilles,

att riksdagen ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstiilla, att det ticktes Kungl. Maj:t att, efter nirmare ut-
formande av ett forslag enligt hiirovan angivna grundlinjer,
frambiira detta forslag for Nationernas forbunds rad eller even-
tuellt infor den snart sammantridande avrustningskonferensen
1 Geneve.
Stockholm den 21 januari 1932.

Fredrik Strom. G. Branting.






