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Nr 105.

Av herr Hallin m. fl., om Sveriges anslutning till den
av  Nationernas forbunds forsamling under dess
nionde ordinarie mite firordade generalakten v dess
helhet.

Den av Nationernas forbunds forsamling under dess nionde ordinarie
mote 1 Genéve 1 september 1928 till antagande forordade generalakten (Acte
général) forutser i kap. I forlikningsforfarande infor en stindig eller sirskilt
konstituerad, opolitisk forlikningsnimnd uti tvister av alla slag, som icke
kunnat 10sas pa diplomatisk viig. Forfarandet innebir ett forsok till fred-
ligt biliggande av tvister. Hirigenom vinnes under alla férhallanden en
virdefull frist for eftertanke hos de tvistande parterna, iven om forliknings-
organet icke skulle lyckas biligga tvisten. Da forlikningsforfarandet icke
utmynnar i ett fér parterna bindande beslut, iir det emellertid av den storsta
betydelse att vid sidan om forlikningsorganet insiitta domstolsorgan, som
slutgiltigt avdomer tvister, som icke p& annat sitt kunnat bringas ur virl-
den. Enligt generalaktens kap. IT skola ocksi tvistefrigor av juridisk natur
hiinskjutas till den fasta mellanfolkliga domstolen i Haag — forsavitt icke
parterna enas om en sirskild skiljedomstol. Den fasta domstolen handligger
fragan i enlighet med bestimmelserna i sin stadga. Séalunda skall domsto-
len till grund for sitt avgorande i tvistefrigan ligga gillande materiell
folkriitt utom for det fall, att parterna enats om att forlina den behorighet
att doma ex aequo et bono. Oavsett foreskrifterna i kap. I skola dock ju-
ridiska tvister endast hiinskjutas till forlikningstorfarande fore domstolsbe-
handling under forutsiittning, att de tvistande parterna enas didrom. Vad
tvister av icke-juridisk natur betriffar, skola de, sedan forfarandet infor for-
likningsnimnd misslyckats, hinskjutas till en sirskilt konstituerad skilje-
domstol, sammansatt av fem medlemmar, bland vilka vardera parterna utser
en och de Ovriga tre utses gemensamt bland medborgare i nigon tredje stat.
Genom siirskilt skiljeavtal mellan parterna bestimmes féremélet for tvisten
och det forfarande, som skall foljas; subsidiirt tillimpas bestimmelserna i
Haagkonventionen av den 18 oktober 1907 om avgorande pi fredlig vig av
internationella tvister. T brist pa foreskrifter i skiljeavtalet eller vid frin-
varo av skiljeavtal tillimpar domstolen gillande folkriitt, och endast i den
min sadana riittsgrundsatser icke finnas, vilka iiro tillimpliga pa tvisten,
skall domstolen doma ex aequo et bono.

Generalakten stir oppen for anslutning for varje stat, som &dr medlem av
Nationernas forbund, liksom ock for de till forbundet icke anslutna stater,
till vilka Nationernas forbunds rad i sidant syfte Oversint avskrift av ge-
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neralakten. Dylikt Gversiindande har skett till Afganistan, Amerikas forenta
stater, Brasilien, Costa Rica, Egypten, Equador (Mexiko), De socialistiska
Sovjetrepublikernas Union och Turkiet.

Generalakten ir silunda ett till sin typ universellt skiljedomsfordrag for-
utseende obligatorisk skiljedom i alla tvister.

Anslutning till generalakten kan ske genom enkel forklaring avgiven till
Nationernas forbunds generalsekreterare. Den behiver emellertid icke om-
fatta akten i dess helhet utan kan iven inskriinka sig till aktens bestim-
melser om endast forlikningstforfarande eller till dessa och bestimmelserna
om domstolsbehandling av juridiska tvister.

Generalaktens elasticitet Okas in ytterligare diirigenom, att staterna vid
anslutningen kunna uppstilla bestimda forbehdll — vilka dock hinfora sig
till forlikningsforfarande endast om detta uttryckligen angives. Frin det i
akten forutsedda forfarandet kunna genom forbehill undantagas 1:0) tvister,
som hirflyta ur fakta, tillhérande en forgingen tid, 2:0) tvister, hiinférande
sig till frigor, som enligt folkriitten faller under stats exklusiva kompetens,
samt 3:0) tvister, som hiinfora sig till bestimda fragor eller vil avgriinsade
kategorier av imnen. De i idldre skiljedomsfordrag ofta forekommande, till
sin exakta innebord obestimda forbehéllen for tvister berérande statens livs-
intresse, sjilvstindighet, fira etc. fro silunda icke medgivna enligt general-
akten. Meningsskiljaktigheter rorande den praktiska anviindningen av ett
forbehall (liksom i Gvrigt alla tvister rorande aktens tolkning eller tillimp-
ning) skola avgoras av den fasta mellanfolkliga domstolen.

En forbehillslos anslutning till generalakten i dess helhet har igt rum
av bland annat ovriga nordiska linder samt Nederlinderna, silunda de stater
med vilka Sverige i forsta hand pligar bedriva ett intimt samarbete inom
Nationernas forbund.

Aven Sverige har anmilt sin anslutning till generalakten, dock icke till
denna i dess helhet utan endast till dess bestimmelser om forlikningsfor-
farande samt om domstolsbehandling av juridiska tvister. Med hinsyn till
att Sverige redan tidigare anslutit sig till den s. k. fakultativa klausulen i
stadgan for den fasta mellanfolkliga domstolen, innebir ett bitridande av
generalakten i nyss nimnda delar for Sveriges del i stort sett intet annat
nytt dn ett generellt atagande att underkasta icke-juridiska tvister forlik-
ningsforfarande infor opolitiska forlikningsorgan, en princip, som Sverige
stidse sokt frimja och vilken fven vunnit tillimpning i samtliga de bilate-
rala avtal, som Sverige under senare ar har slutit.

Vid 6verviigandet av frigan om en anslutning iven till generalaktens be-
stimmelser om skiljedomsforfarande i icke-juridiska tvister bor beaktas, att
skiljedomstolen i dessa tvister i férsta hand skall triffa sitt avgorande pa
grundval av gillande folkritt och endast i den min rittsgrundsatser icke
finnas, vilka #ro tillimpliga pd tvisten, doma ex mquo et bono. Denna fire-
skrift lirer icke kunna tolkas annorlunda in att skiljedomstolen saknar be-
horighet att berdva en part en riittighet, som enligt folkritten tillkommer
densamma utan att denna part sjilv medgiver, att andra regler iin gillande
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materiell folkritt fi liggas till grund for domen. Riktigheten av denna
tolkning bestyrkes dessutom av den resolution, i vilken Nationernas forbunds
forsamling anbefallde generalaktens antagande och i vilken det bland annat
uttalas, att forsamlingen »>konstaterar, att i fordrag fastslagna och ur folk-
ritten hirflytande rittigheter dro bindande for de internationella domsto-
larna». Det kan visserligen frin politisk stdndpunkt ifrigasittas, om fore-
varande bestimmelse i generalakten ar viill overlagd, eftersom den otvivel-
aktigt i vissa fall kan leda till att sjilva grunden till en mellanfolklig tvist
av ickejuridisk natur icke kan undanrdjas genom skiljedomstolens utslag.
Men for en stat i Sveriges stillning, vilken befinner sig i en situation, som
i huvudsak motsvarar dess Onskningar, innebir generalaktens utformning i
forevarande del nappeligen nigra vador.

Overvigande skil synas tala for att Sverige forbehillslost ansluter sig
till generalakten i dess helhet. Hirigenom skulle icke blott den lucka, som
vidlader artikel 15 i Nationernas forbunds akt med dess bestimmelser om
medling infor ridet av tvister, som icke hiinskjutits till skiljedom, utfyllas,
utan #ven riadsmedlingen sisom ett politiskt forlikningsforfarande idven 1
sista hand undanskjutas for en opolitisk behandling av tvister, som leder
till dessas definitiva slitande. En anslutning till dven generalaktens be-
stimmelser synes dirfor sti i full Gverensstimmelse med de striivanden for
ett utbygeande av den mellanfolkliga rittsordningen till allt fastare former,
som Sverige stidse efter méittet av sina krafter medverkat till inom Natio-
nernas forbunds ram. Sverige skulle vidare hirigenom pi ett otvetydigt
sitt Adagaligga en klar bekinnelse till idén om fredlig 16sning av alla
mellanfolkliga tvister i forhillande till varje annan stat. Betydelsen av en
dylik manifestation bér icke underskattas infor den snart sammantridande
nedrustningskonferensen, vid vilken en sammankoppling av frigan om rust-
ningarnas nedskiirning kan viintas komma att dga rum med skiljedoms- och
sakerhetsfragan.

Pi grund av vad silunda anforts hemstilles,

att riksdagen matte medgiva Kungl. Maj:t att tillstilla Na-
tionernas forbunds generalsekreterare tilliggsforklaring av inne-
hall, att Sverige ansluter sig till den av Nationernas férbunds
forsamling under dess nionde ordinarie méte i Genéve i sep-
tember 1928 till antagande forordade generalakt i dess helhet.

Stockholm den 22 januari 1932.
Fric Hallin. Olof" Olsson. K. . Westman.

Mauritz Hellberg. J. Bergman. lvar Vennerstrim.






