Motioner i Forsta kammaren, Nr 1. i

Nr 1.

Av herr Trygger m. fl., angdende ett allmdnt straffbelidggande av
handlingar, sowm innefatta forberedelse till hogforrdderi-
brott m. m.

Den svenska strafflagens bestimmelser angiaende det s. k. hogforrideri-
brottet, vilka finnas upptagna i 8 kap. 1—3 §§ av ndmnda lag, ha en tim-
ligen begriinsad riickvidd. Enligt 1 § straffas envar, som i nagot av vissa
i paragrafen angivna uppsit »gor uppror eller annan giirning, den dir
innefattar uppsatets fullbordan eller forsok dértill>. Nagon generell strafi-
Lestiimmelse mot forberedelse till hogforrideri innehaller lagen daremot
icke, utan den bestraffar endast sasom ett sirskilt brott i 2 § ett visst slag
av sadan forberedelse, niimligen stiampling till »forrideri, som i1y sagt
iry. Dessutom stadgas i 3 § straff for den, som pa vissa i lagen angivna
sitt suppmanat eller annorledes sokt forleda» till sadant forrideri, och for
den, som i siirskilt omnimnt uppsat utspritt eller latit utsprida skrift av
visst innehall. Slutligen straffbeliiggas i 13 § samma kap. vissa handlin-
gar, som kunna men icke nodvindigt behova innefatta forberedelse till
hogforrideribrott, nimligen att nagon badar upp krigsfolk eller haller
hem{érlovat manskap samman for att dirmed utfora brott emot allmén
siikerhet eller medborgerlig {rihet.

De lugna samhilleliga forhallandena och den relativt fredliga politiska
wivecklingen i vart land under halvseklet néarmast efter strafflagens till-
komst ha gjort, att bestimmelserna om hogtorrideri knappast kunna siigas
ha varit aktuella. 1 denna sakernas ordning har emellertid pa senare tid
intriitt en forindring. Utvecklingen efter sirldskriget har medfort en
skiirpning av de politiska och sociala motsittningarna, och numera torde
det icke rada nagot tvivel dérom, att straffbestimmelserna mot hogfor-
riideri ha en uppgift att fylla. Dérmed har emellertid ocksa fragan om
dessa bestimmelsers effektivitet blivit aktuell. I den promemoria roran-
de reservpolis och statspolis m. m., som utarbetats inom socialdepartemen-
tet hosten 1931 och som avses att liggas till grund for kungl. proposition
till arets riksdag, har salunda (sid. 19—20) anforts bland annat féljande.

1 en tid, da samhiillsauktoriteten pa sina hall fornekas, bor polisstyrkan
vara beriilknad icke blott till det antal, som erfordras for nodtorftigt fyl-
lande av det dagliga behovet. Angeliigenheten hiirav torde ha skirpts
genom det sista artiondets utveckling, och under tiden efter tillkomsten av
1925 ars polislag har en viisentlig foriindring intritt i de forutsitiningar,
som di forelago for frigans provning. Bland annat har man numera att
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rdakna med meningsriktningar, som iramtrida med Oppet tillkdinnagivet
syfte att pa limpliga punkter stora ordningen och vilka ha som slutmaél
att med valdsamma medel omstoria samhillsordningen. Erfarenheten
torde ocksa visa, att givna orosanledningar fran sadant hall underbliasas
och utnyttjas.

-Vid sadant forhallande ir det angelidget att icke blott stirka de makt-
medel, med vilka myndigheterna kunna stiivja angrepp pa samhiillsord-
ningen. Det ligger i 6ppen dag, att om man nagorlunda effektivt skall
kunna inskrida emot handlingar, som iiro riktade mot statens existens eller
forfattning, ett sidant inskridande maste ske pa ett tidigt stadium. Skulle
straff intriida forst, om den verkan intratt, som asyftats med den mot sta-
ten riktade handlingen, bleve denna ofta straffri. I {orevarande hinseen-
de iro emellertid de nuvarande svenska bestimmelserna foga effektiva.
De straffa visserligen forsok lika stringt som det fullbordade brottet, men
forberedelsehandlingar straffas, som nidmnt, endast i obetydlig omfatt-
ning. Hir foreligger en pataglig brist, som faller desto mera i dgonen,
om man jamfor straiflagens stadganden med motsvarande bestimmelser
1 utlindsk riitt, dir man i regel ansett sig bora inskrida i betydligt storre
utstrickning emot forfaranden, som innebiira ett hot mot statens existens.
Vid ett sadant inskridande kan man emellertid icke limpligen stanna vid
straffbestimmelser emot iorberedelsehandlingar i juridiskt-teknisk me-
ning. Ktt verkligt hot mot staten kan niémligen foreligga iiven i fall, dir
nagon forberedelsehandling i sadan mening icke foretagits. Si t. ex. kan
agitationsverksamhet, som asyftar att bereda jordman tor hogforridiska
planer, eller forekomsten av organisationer med revolutionira syftemal
innebéra ett patagligt hot mot statens existens eller forfattning, men dy-
lika foreteelser iiro i och for sig icke att hinfora till {orberedelser i straff-
riittslig mening. Iitt fullt effektivt skydd for de intressen, som stratibuden
mot hogforrideri avse att viirna, kriver dirfor nagot mer in uppstillan-
det av niimnda straffbud. Dessa bora kompletteras med stadganden om
inskridande mot sadan statsfientlig verksamhet, som icke kan nés genom
straffbestiimmelser mot det egentliga hogforriideribrottet i dess olika sta-
dier men som, om den far obehindrat fortga, alstrar en pataglig fara for
att dylika brott vid en framtida tidpunkt skola komma till utférande.

For att avhjilpa den svenska lagstiftningens brister i {orevarande av-
seende torde med hiinsyn till vad hiir anforts atgiirder bora vidtagas i tvi
olika hiinseenden.

I forsta hand synas i vidgad utstriickning bestiimmelser bora uppstiillas
om straff for forberedelse till hogforrideri. Som forut niamnts, ga hirut-
innan utliindska lagar i regel liingre iin den svenska strafflagen. Vissa
riittssystem ha vid beskrivningen av hogforrideribrottet eller motsvarande
brottstyper avfatiat sjalva brottsrekvisitet pa sadant sitt, att dirunder
i storre eller mindre utstriickning inrymmas jamvil forberedelsehandlin-
gar. Andra lagar och lagférslag ha ater, jimte det de siirskilt uppmiirk-
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sammat vissa uppriiknade och ofta sisom kvalificerade bestraffade for-
beredelsehandlingar, uppstillt ett subsidiiirt straftbud for alla ovriga for-
beredelsehandlingar till hogforrideri. Endast i fa moderna lagar och
lagforslag har man nojt sig med att kasuistiskt angiva de fall, da for-
beredelse till hogforrideri straffas. Betridffande hithorande sporsmal kan
hinvisas till framstillningen i Forberedande utkast till strafflag, speciella
delen X sid. 159 ff. av Johan C. W. Thyrén (statens offentliga utredningar
1931: 33). Sirskilt ma anmirkas, att da det under forarbetena till den pa-
gdende tyska strafflagsreformen Iramkommit forslag att allenast genom
en kasuistisk upprikning angiva fallen av straffbar forberedelse, diremot
i den tyska riksdagen med styrka betonats, att man icke finge sakna en
allmiin straffbestimmelse mot forberedelse till hogforrdaderi, endr de se-
naste arens erfarenheter givit vid handen, att metoderna tor forberedande
av hogforrideri stindigt viaxlat.

Mot ett utvidgat straffbeliggande av forberedelse till hogforrideri skulle
kanske for svensk riitts del kunna invindas, att ett sadant kriminaliserande
innebure ett avsteg fran den prineip, som eljest behirskar den svenska
strafflagen. Denna har nidmligen endast i sirskilda fall straffbelagt sa-
dana handlingar, som #nnu ej medfért nagon skada. ¥n sadan invind-
ning utgor emellertid icke nagot birkraftigt argument emot den ifraga-
satta utvidgningen av det straffbara omradef. Just vid hogforraderi-
brottet och dirmed niirbesliktade brottstyper maste nidmligen den fore-
nimnda principen vika i den mén, som den kommer i strid med de sir-
skilda hinsyn, som hir gora sig gillande. Man far icke blunda for de
patagliga reella skil, som pakalla ett avsteg i skdrpande riktning. Den
svenska strafflagstiftningen har for évrigt redan tagit det i prinecip av-
vikande steget pa forevarande omrade, bland annat genom inférande ar
1906 av de s. k. Staafflagarna. Det iir icke lingre fraga om huruvida utan
i vilken grad ett avsteg bor goras, och hiir maste hiinsynen till bestimmel-
sernas effektivitet tillmitas en avgorande betydelse.

Vidare maste straffbestimmelserna for hogtorrideri, inbegripet forbere-
delse, kompletteras genom ett inskridande mot statsfientliga foreteelser,
som icke drabbas av nimnda bestimmelser och som ¢j heller kunna at-
kommas genom andra stadganden i gilllande strafflag. Frimst kommer
hir i Letraktande inskridande mot organisationer med mer eller mindre
revolutioniira syftemal. Mot agitationsverksamhet fran dylika organisa-
tioners sida foreligger i nagon man redan et{ skydd genom detf nimnda
straffbudet i 8 kap. 3 § strafflagen dvensom genom sirafthestimmelserna
i 8 kap. 14 § och 10 kap. 14 § samma lag samt motsvarande bestimmelser
i tryckfrihetstérordningen. De forendimnda bestimmelserna édro emeller-
tid langt ifran tillfyllestgorande. De {riffa icke ens alla former av sam
hiallsupplosande propaganda, och dinnu mindre sjilva forekomsten av stats
fientliga organisationer. Skall et effektivt skydd astadkommas mot det
hot, som blotta forekomsten av sadana orvganisationer utgor, maste betvd
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ligt mera omfattande bestimmelser uppstillas. Av alldeles sirskilt in-
tresse dr hdarvidlag att iakttaga, vilka straffbestimmelser som ansetts er-
forderliga i ldnder, dér de politiska forhallandena efter virldskriget varit
relativt oroliga.

I Tyskland ha for omkring tio ar sedan meddelats mycket vittgiaende
sirskilda bestimmelser till republikens skydd. Den tyska regeringens
strafflagsforslag 1927, vilket f6r nérvarande ligger under behandling i
tyska riksdagen, innehaller bland annat foéljande bestimmelse:

»§ 175. Wer an einer Verbindung teilnimmt, die beabsichtigt, die ver-
fassungmiissig festgestellte republikanische Staatsform des Reichs oder
eines Landes auf ungesetzliche Weise zu beseitigen oder zu andern, oder
zu deren Zwecken oder Beschiiftigungen es gehort, Massregeln der Ver-
waltung oder die Vollziehung von Gesetzen durch ungesetzliche Mittel zu
verhindern oder zu entkriiften, wird mit Gefiingnis bestraft.»

De anforda bestiimmelserna ur det tyska strafflagsforslaget iro i detta
sammanhang av intresse huvudsakligen av det skil, att de, ehuru endast
ett exempel ur miingden av bestimmelser i utlindska lagar och lagforslag,
torde giva npagon forestiillning ddrom, i vilken omfattning man ansett er-
forderligt att inskrida mot hithorande arter av statsfientlig verksamhet.

Av storre intresse for svenska forhallanden idr emellertid den utvidgning
av straffbestiimmelserna om hogforriideri, som genom lag den 23 januari
1931 astadkommits i Finland. Den pa gammal rittsgemenskap mellan
Sverige och Finland grundade likheten i rittsiaskadning har foranlett, att
de bada ldandernas strafflagar, vad det ifragavarande brottsomradet be-
triiffar, forete synnerligen stora likheter. Den finska lagindringen 1931
erbjuder dirfor intresse jimvil av det skiil, att den visar, hurusom inom
ramen av en pa samma principer som den svenska strafflagen uppbyggd
lagstiftning en partiell reform av hir ifragasatt art vil later sig genomfora.
Genom 1931 ars lag insattes i 11 kap. finska strafflagen en ny paragraf
(§ 4a) av foljande lydelse:

»Den, som:

1. ansluter sig till sidan forening, organisation eller annan samman-
slutning, som honom veterligen idr verksam for valdsamt omstortande av
Finlands stats- och samhiillsordning eller avser frimjande eller medel-
bart eller omedelbart understsdjande av dylik verksamhet, eller vilken
genom virvande av medlemmar, insamlande av medel, erliiggande av av-
gift eller pA annat diirmed jimforligt siitt verkar till forman f6r honom
veterligen s beskaffad sammanslutning;

2. deltager i mote, som honom veterligen sammankallats fér frimjande
av hogforradisk verksamhet, eller & vilket liigges rad eller beslutas om
frimjande av hogforriideri asyftande verksamhet eller grundande av i
1 punkten nidmnd sammanslutning, direst icke av omstiandigheterna
framgar, att hans avsikt icke varit att befrimja en dylik verksamhet:

3. 1 tal, skrift eller annorledes beprisar hogforrideri eller forberedelse
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diirtill eller utsprider skrifter eller framstédllningar, om vilka han vet,
att de innehalla uppvigling till hogforrideri eller forberedelse dirtill
eller lovordande dirav, eller

4. pa annat sitt i ord eller handling uppsatligen frimjar hogforriaderi
asyftande verksamhet,

straffes, direst han icke pa grund av annat lagrum ir for handlingen
forfallen till stringare straff, med fingelse ej under tva manader.»

Det anforda giver vid handen, att man i de nidmnda ldnderna, dér er-
farenhet pa forevarande omride finns, ansett sig bora uppstilla mycket
langt gaende straffbestimmelser till skydd for den giillande styrelsefor-
men. Anmirkningsvirt ir framfor allt den uppmirksamhet, som &dgnats
at organisationer med statsfientliga syftemal. Med hinsyn hdrtill och
da  dven i Sverige icke saknats erfarenheter av dylika organisationers
verksamhet, synes vid en reform av de svenska bestimmelserna om hog-
forraderi sirskild uppmirksamhet bora idgnas fragan om atgarder mot
nimnda slag av organisationer. Att en partiell reform i berorda rikt-
ning mycket viil torde 1ata sig genomfora inom ramen av gillande straff-
lag, har forut framhallits. Till att avbida den viintade allminna straff-
lagsreformen lira skiil icke foreligga, da det for nirvarande synes omoj-
ligt att forutsiga, nir denna reform kan komma att genomforas, och det
hiir dr fraga om intressen av den vikt, att ett obestimt uppskov kan
verka odesdigert for den samhilleliga utvecklingen.

Pa grund av vad salunda anforts fa undertecknade hemstiilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om wutarbetande och framliggande for riks-
dagen av bestimmelser, som avse, dels ett allmint
straffbeliggande av handlingar, som innefatta for-
beredelse till hogforrideribrott, dels ock ett inskri-
dande mot andra former av statsfientlig verksamhet,
som icke drabbas av gillande straffbestdmmelser.
men vilka innebiira fara for att hogforrideribrott
kommes astad, borande vid utarbetandet av nimnda
hestimmelser hinsyn jimviil tagas till fragan om at-
eoirder mot organisationer, som fullfslja mot Sve-
riges stats- och samhillsordning riktade syvften.

Stockholm den 12 januari 1932,

Ernst Trygger.

Joh. Nilsson, J. B. Johansson. Ludvig Widell.
Kristianstad.
M. Svensson. K. von Geijer. A. O. Frandén.

Hialmar von Sydow. K. J. Gustafsson. G. Sederholm.






