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Nr 79.

Av herr Ericson i Boxholm, angdende statsbidrag till primdr-
kommunernas vardkostnader & fattigvardsanstalter.

Genom att statsmakterna de senare aren i storre utstrickning #n tidigare
sett sig forpliktade att pa olika omrdden ingripa reglerande och omdanande,
har detta ingripande pékallat 6kade samhillsutgifter, atfoljda av krav om
tillskott fran den enskilda skattedragaren. Vare sig det giller att &stad-
komma en mera tillfredsstillande och humaniserad behandling av vérdbe-
hovande, forbdttrad och utvidgad sjukvérd i olika former eller forbittrad
skolunderbyggnad m. m. kriver dock varje reformétgird erforderliga medel
for dess realiserande och utformning. I de fall att utgifterna for dessa re-
former dro fordelade pa rikets samtliga skattedragare dro bordorna mindre
kinnbara. Men far huvudbordan biras av skattedragare inom ett begrinsat
omrade, exempelvis primidrkommunerna, som fallet dr da det giller vissa
av vara sociallagar, d& verkar skattetrycket tryckande och besvirande.

Utgifterna for vissa av vara sociallagar fordelas mellan staten, landstingen
och primidrkommunerna, s dr exempelvis forhallandet betriffande folkpen-
sioneringen, sinnessjukvarden och sanatorievirden. Rorande sjukvarden i
ovrigt fordelas utgifterna mellan landstingen och primidrkommunerna. For
den rena fattigvirden diremot ha primiirkommunerna att, med undantag
av de fall som berdras av § 61 i fattigvirdslagen, ensamma svara for alla
hit horande utgifter.

Primarkommunernas uppgifter med att ordna det sociala hjilpbehovet ha
allteftersom &ren framskridit blivit alltmera omfattande, och dsamka kom-
munerna allt hogre och hogre utgifter. De hjilpbehov som foéreligga in-
skrinka sig ej allenast till dnkor och oforsérjda barn, dlderstigna, sjuka
och orkeslosa, utan iven till familjer, vilka pa grund av forekommande
orsaker, dro i behov av hjilp i olika former. Den stindigt forefintliga ar-
betslosheten bidrager saviil direkt som indirekt till 6kning av antalet hjilp-
behovande. Direkt diirigenom, att sd linge icke arbetsloshetsfragan dir till-
fredsstillande ordnad hjilp maéaste 1 forekommande fall limnas av fattig-
virden, och indirekt dirigenom, att allt fler och fler av de alderstigna méaste
omhindertagas av fattigvarden, vilka forut underhéllits av forsorjningsplik-
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tiga anhoriga, som nu icke ha formaga att fortsitta hidrmed pa grund av
bristande arbetsinkomster.

Samtidigt som de kommunala myndigheterna se sig nodsakade att full-
gora sina forpliktelser med att i olika former limna hjilp till behovande,
gjuka och &lderstigna samt betala rinta och amortering av lan till skolhus
och 4&lderdomshem, ha de att med beklagande iakttaga hurusom skatte-
underlaget inom kommun &r efter &r minskas, varav foljer att skatten
maste hojas, vilket for manga med begrinsade inkomster medfor betalnings-
oformaga och hart skattetryck for alla ovriga.

Statsmakterna ha alltsedan ar 1917 lamnat bidrag till skattetyngda kom-
muner efter vissa bestimda grunder, vilka emellertid icke #ro att anse som
rattvis métare pad kommunernas skattetryck, och ej heller utgar denna skatte-
utjimning till nigon viss gren av primirkommunernas verksamhet. Riks-
dagen ar 1930 beviljade emellertid bidrag direkt till kommunernas skol-
viasende, vilket ocksd verkat littande i kommunernas budget for nimnda
andamal. Vad som vid detta tillfille var grundliggande for anslagets be-
viljande, ndmligen att skolundervisningen var ett allmiint statsindamal, kan
i lika hog grad vara grundliggande for lamnandet av statsbidrag till pri-
mirkommunernas fattigvard.

Visserligen kan det framhallas att primdrkommunerna redan nu &atnjuta
gottgorelse av landstingen och i vissa fall av staten. Emellertid astadkom-
mer gottgérelsen fran landstingen ej s stor realekonomisk littnad som man
i en hast antager. Utgifterna for dessa landstingens gottgorelser uttagas ju
1 form av landstingsskatt inom det begrinsade lidnet, och for de storre och
medelstora kommunerna skulle en skattetkning inom kommunen, i storleks-
proportion med den som landstingen av skattedragarna méste utdebitera for
att kunna fullgéra sina gottgorelsedligganden, tillféra kommunen ungeféir
samma inkomstbelopp som den erhéller i form av gottgirelse fran lands-
tinget.

Vid flera tillfdllen har riksdagen uttalat sin forstielse for fragan rérande
kommunernas skattetryck och, som férut nidmnts, i vissa fall dven limnat
bidrag. Dirjimte péakallade riksdagen 1928 utredning av frigan om
skattetrycket inom kommunerna, vilken utredning &r 1929 anbefalldes till
en kommitté. Frigan om kommunernas skattetryck dr silunda under ut-
redning, men d& i kommitténs uppdrag dven ingick utredning om en hel
del sammanhéngande spdrsmél, diribland dven att undersoka mojligheterna
att framskapa storre kommunala enheter, torde detta komplex av fragor
draga si langt ut i framtiden, att ett av kommitterade framlagt forslag icke
1 nidgon mén kan bringa littnad i nuets betryckta lige. Oavvisliga skl
foreligga alltsi om vidtagandet av en provisorisk atgidrd for attlindra kom-
munernas skattetryck, och da fattigvarden inom den borgerliga kommunen
ofortydbart drager den storsta utgiftsposten, ér ett statligt bidrag direkt till
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kommunernas fattigvdrd den bista formen att bringa kommunerna ekono-
miska ldttnader.

Genom att ett statligt bidrag &rligen limnas kommunerna, berdknat med
visst belopp for varje & fattigvardsanstalt intagen understodstagare, fore-
funnes ingen som helst risk att en sidan atgiird forgrepe eller i nigot av-
seende forsvirade den slutliga losning som kunde téinkas bliva en foljd av
utredningen. Ej heller behiovde det ske nagon som helst dndring i kom-
munernas organisatoriska forhallanden.

Gillande fattigvardslag aliigger varje kommun att sjilv, eller i forening
med andra kommuner, bereda vardplatser it virdbehovande, vilka icke pé
annat sitt kunna beredas vardhjilp. Socialdepartementet faststéller vidare ar-
ligen storleken av ersittningsavgifterna for varden & landets fattigvirdsan-
stalter, varierande nagot i forhallande till olika orters prisférhallanden. Om
dessa faststiillda ersittningsbelopp lades som grund for statens bidrag, sam-
tidigt som en norm faststilldes angdende antalet anstaltsvardtagare inom
kommunen, beriknat per tusen innevAnare, exempelvis sju, eller det antal
som i allmiinhet radgivningsvis legat som norm di kommunerna byggt
sina fattigvardsanstalter, kunna de belopp litteligen fixeras som komme att
av statsmedel utgd till respektive kommuner. Givetvis bor icke bidrag utga
till hogre antal #n som verkligen vardas & anstalten och ej heller for det
antal som Overstiger det bestiimda antalet per tusen innevénare.

Om man forutsitter att en kommun har ett innevanareantal av fyra tu-
sen, torde sisom regel kunna antagas att denna kommun anordnal en an-
stalt for 28 vardtagare. Om man vidare forutsitter att denna kommun ér
beligen & ort diir ersittningsbeloppet & anstaltsvirden ar faststallt till 1
krona 40 ore per dag, skulle denna kommun erhélla ett statsbidrag av 511
kronor per ar for varje &4 anstalten virdbehovande, efter avdrag av even-
tuellt utgéiende pension till den vardbehovande. Dock hogst for 28 vérd-
tagare iven om A anstalten skulle vardas ett higre antal. Skulle & némnda
anstalt vardas ett mindre antal #n 28 utgdr givetvis icke statsbidrag for

°

flera dn som i verkligheten vérdats & anstalten.

Vore & anstalten ifriga vardtagarnas antal 28, och ett pensionsbelopp till
var och en utginge med ett belopp av 200 kronor, bleve statens bidrag 311
kronor per vardtagare, eller for samtliga 28, 8,708 kronor.

Enligt uppgifter var det under forra éret ej mindre &n 815 kommuner
och stider som sokte bidrag av skatteutjimningsmedel, vilket innebdr att
numera var tredje kommun har en hogre utdebitering én 10 kronor per
bevillningskrona. Iirutover kommer viigskatt och landstingsskatt. Flera
av dessa kommuner, vilka ha en utdebitering av iinda upp till det tredubbla,
fa fora en fortvivlad kamp for att f& debet och kredit att gé ihop. Det
beriittas till och med att kommunerna icke kunna f& lan med mindre kom-
munalminnen sjilva skriva pd vixlar for att utfi medel till kommunens
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behov. Ja i vissa fall har det gtt sd lingt att icke ens dessa iro goda
nog i bankerna.

Infor dessa forhallanden méste det anses ofrAnkomligt for statsmakterna
att bringa primdrkommunerna ekonomisk hjilp, samt di de utredningar,
som forsiggh, icke under den nirmaste tiden kunna frambringa nagra som
helst littnader i kommunernas svérigheter, och da det kan anses, att dessa
uppskisserade grunder for ett statsbidrags utgdende till kommunernas fattig-
virdsvisende, dro av den form att de icke kunna ge anledning till miss-
hushallning, men & andra sidan limna en effektiv hjilp, efter rittvisa
grunder i forhéllande till storleksgraden av de verkliga utgifterna, far jag
vordsamt hemstiilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla
om utredning rorande statsbidrag till primidrkommunernas
vardkostnader & fattigvardsanstalter, efter i motionen angivna
grunder, samt till nista ars riksdag framkomma med for-
slag hirom.

Stockholm den 16 januari 1932.

I. 0. Ericson,

Boxholm.
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