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Nr 528.

Av herrar Mértensson och Karlsson i Munkedal, ¢ anledning av
Kungl. Maj:ts proposition, nr 220, med firslag till lag
om dndring i vissa delar av kommunalskattelagen den
28 september 1928 m. m.

Kungl. Maj:t har i proposition nr 220 foreslagit, att repartitionstalet for
jordbruksfastighet vid kommunal beskattning skall siinkas frén nuvarande 6 %
till 5 % av fastighetens jordbruksvirde.

Fragan om sinkning av repartitionstalet for jordbruksfastighet har aktuali-
serats under de senare aren, vilket delvis har sin grund i den ekonomiska kris,
som pé ett sirdeles hart sitt berdrt jordbruket. Och om hinsyn tages speciellt
hartill foreligger helt naturligt ett visst berittigande i de krav, som framforts
fran jordbrukareh&ll om lindring i jordbrukets beskattning. Men vid fore-
gaende tillfillen, nir denna fraga varit foreméal for riksdagens prévning, har
iven andra hinsyn spelat en ganska avgorande roll, nimligen hinsynen till
kommunernas ekonomiska underlag ur beskattningssynpunkt.

I propositionen nr 213 vid 1928 &rs riksdag framhéll departementschefen
salunda bl. a. »Nir jag fér Kungl. Maj:t anmilde fragan om framliggande
av 1927 ars forslag 1 kommunalskattefrigan, ansig jag mig sakna anledning
att nirmare inga pa en motivering av repartitionstalet 0.06 for jordbruksfastig-
hets jordbruksvirde. Sedan 1900 &rs kommittébetinkande avgivits, hade mig
veterligen intet onskemél om ligre repartitionstal givits tillkédnna, forrin pro-
positionen i kommunalskattefrigan lig pa riksdagens bord. De reservanter i
kommunalskattekommittén, som férordat bibehallande av garantiskattesyste-
met, hade utgatt ifrdn repartitionstalet 0.06, och under kommunalskattekom-
mitténs arbete hade sévil kommittémajoriteten som nimnda reservanter inrik-
tat sig pd att f4 till stdnd ett system, vilket fransett den avsedda littnaden
for skogen, ej skulle dsadkomma, nigon visentlig éindring i redan bestiende fir-
delning av skattebordan mellan & ena sidan jordbrukarna, & andra sidan 6vriga
skatteskyldiga. Jag anférde ock sjilv sisom ett sirskilt skil for garantiskatte-
systemets bibehallande, att ett system med fristiende objektskatter & fastighe-
ter kunde vintas pa sina hill dstadkomma viisentliga, ehuru ej avsedda for-
skjutningar av skattebordan, och att dylik forskjutning i detta sammanhang
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helst borde undvikas.» — -— — »Det torde vara sannolikt, att repartitionstal,
som for vissa kommuner och under vissa konjunkturer icke medfora niamn-
vird forskjutning av skattebordan fran en grupp till en annan, kunna for andra
kommuner eller under andra konjunkturer stilla sig annorlunda.»

De hiir citerade yttrandena av davarande departementschefen avsago dels
en kritik mot ett skattesystem med fristiende objektskatter och dels mot en
sinkning av repartitionstalet for jordbruksfastigheternas jordbruksvirde. I
fraga om detta senare dterkommer departementschefen bl. a. med foljande ytt-
rande: »De verkningar, som en sinkning av repartitionstalet skulle medféra,
skulle 4ven med det minst genomgripande alternativet bliva betydande och,
bland annat, nédvindiggora en @ndring av grunderna for skatteutjamningen.
De svarigheter, som skulle uppstd fér kommunerna genom minskningen av
deras beskattningsunderlag skulle 1 manga fall bliva mycket kinnbara och av
helt annan storleksordning #n exempelvis de, som foranledde kommunalskatte-
utskottet att avstyrda forslaget om overflyttning av den kommunala progres-
sivskattens kommunandel till landstingen, desto storre pa den grund, att det
hir giller i synnerhet alla kommuner med hog utdebitering, medan forslaget
rorande progressivskatten rorde nistan endast kommuner med relativt lag
utdebitering. Da den i och for sig avsevirda overflyttning av skattebordan till
andra skattskyldiga &n dgare av jordbruksfastighet, som inom ménga kommu-
ner skulle uppkomma genom séinkt garantiskatt & sivil skog som jordbruks-
virde, skulle drabba dessa skattskyldiga ungefir samtidigt med i samma rikt-
ning verkande ofta ligre skogsvirde och dndrade bestimmelser om skogsacci-
sen och vigskatten, har jag silunda i angivna omstindigheter funnit birande
skil att ej nu fororda det Kungl. Maj:t framligger forslag till riksdagen om
lagre repartitionstal for jordbruksvirde.»

De skil, som savil av departemetschefen som riksdagen ansigos vara baran-
de mot en sinkning av repartitionstalet for jordbruksfastighets jordbruksvirde
ar 1928, forefinnas, enligt virt formenande, allt fortfarande. Visserligen har
den ekonomiska krisen gjort sig @nnu mera kinnbar for jordbruket nu #n fal-
let var 1928. Men denna ekonomiska kris har under senare 4r i dnnu higre
grad drabbat vissa andra delar av niringslivet med resultat, att kommunernas
beskattningsunderlag i visentlig utstrickning minskats, och inom vissa kom-
muner vill det synas som om en stor del av skatteunderlaget helt skulle for-
svinna, varigenom dessa kommuner i ekonomiskt héinseende raka 1 en nira nog
fortvivlad stillning.

Dessa kommuners ekonomiska forhallanden komma givetvis att ytterligare
forvirras, om skatteunderlaget for jordbrukets beskattning sinkes i enlighet
med Kungl. Maj:ts foreliggande forslag.

I detta sammanhang bor ej heller forbises att taxeringsvirdena, sirskilt for
jordbruksfastighet, med all sannolikhet komma att sinkas vid 1933 ars fastig-
hetstaxeringar, vilket bidrager till ytterligare sinkningar av kommunernas
skatteunderlag. Sankta repartitionstal och ligre taxeringsvirden & jord-
bruksfastigheterna samt inskrinkningar av industriféretag o. s. v. med dérav
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foljande sinkta skatteunderlag leder med véara nuvarande beskattningsformer
och kommunindelningar till ytterligt svara forhéllanden for vissa kommuner.

Av de utredningar, som #dro bifogade propositionen framgar visserligen, att
den sammanlagda skatteminskningen som skulle uppstd for jordbrukarna icke
skulle uppgd till mer an hogst tvad miljoner kronor. Det kan ju synas som
denna relativt obetydliga summa, fordelad pd si gott som samtliga landets
jordbrukskommuner, inte skulle ha nigon nimnvird inverkan p& kommuner-
nas skatteunderlag. Men 1 minga fall, dir kommunernas skatteunderlag exem-
pelvis till 60—70 % hirleda sig fran jordbruksfastighet och 30—40 % fran
andra skatteobjekt, blir dock kommunernas skatteunderlag betydligt forsvagat
genom en sinkning av repartitionstalet for jordbruksfastighet. Och om dartill
rader svarartad arbetsléshet inom kommunen, s& att ett stort antal av de &v-
riga skattebetalarna inte kunna betala sina utskylder till kommunen férsvaras
en dylik kommuns ekonomiska stillning betydligt.

Lansstyrelsen 1 Goteborgs och Bohus ldn har vid sitt stillningstagande till
fragan om repartitionstalets sinkning anfért bland annat féljande: »D& man
soker taga stidndpunkt till den nu foérevarande fragan om sidnkning av garan-
tiprocenttalet for jordbruksfastighet, talar jordbrukarnas, sirskilt de hart
skuldsattas, nuvarande betryckta lige fér en atgiird, varigenom skattetrycket
skulle 1 ndgon man littas. Mot forslaget talar — forutom att beredningen icke
ansett sig kunna eller vilja gora ett bestimt uttalande om limpligheten eller
olimpligheten av den ifrdgasatta forindringen — att de nu radande ekono-
miska krisférhallandena hart drabba dven andra grupper av skattskyldiga in
jordbrukarna. Sarskilt i detta lin, didr skattetrycket i flertalet landskommu-
ner ir synnerligen hogt — av linets 88 kommuner nédgas salunda 60 detta
ar begira skatteutjimningsbidrag — skulle den av repartitionstalets forind-
ring foranledda sinkning av skattekronornas antal i ménga fall ytterligare
skiirpa skattetrycket for 6vriga inkomsttagare, och dven for jordbrukarna skulle
den ifragasatta reformen pa grund hirav sannolikt bliva av ringa gagn.
Tidpunkten fér genomforande av ett forslag 1 nu ifrdgasatt riktning synes
dirfor knappast limplig.»

Detta yttrande tar ju sirskild hinsyn till de férhallanden, som nu rada 1 ett
flertal kommuner inom Goteborgs och Bohus lin, men det finnes sikerligen
dven andra lin dar forhdlandena i stort sett dro likartade.

Enligt var mening bor dven hinsyn tagas till det férhéllandet, att en stor
del av landskommunerna #ro hart skuldsatta och amorteringsplanerna for 1a-
nen faststiallda for ett flertal ar framat och kunna dirfér inte sinka sina ut-
gifter i forhallande till skatteunderlagets sinkning, utan maste 1 stillet oka
utdebiteringen 1 storre eller mindre grad.

Det skall ingalunda férnekas, att jordbruket kan vara i behov av skatte-
littnader, och detta sirskilt det skuldsatta jordbruket, men vi anse, for att
inte denna skattelittnad f6r jordbruket i allt for hog grad skall verka for-
svarande for kommunernas ekonomiska stillning, si bor en dylik skattelittnad
kompletteras med ett bittre och mera anpassningsbart skatteutjimningsforfa-
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rande kommunerna emellan, och kanhiinda #ven av en annan kommunindelning
dn den nuvarande. S3a linge dylika reformférslag icke dro utarbetade anse vi
det vara olimpligt att indra jordbrukets beskattningsformer.

P4 grund av det anforda f& vi sdlunda hemstilla,

att riksdagen matte avsld Kungl. Maj:ts forslag, evad det
r6r sinkning av repartitionstalet for jordbruksfastighet vid
kommunal beskattning.
Stockholm den 9 april 1932.

J. W. Mdrtensson. Gustaf Karlsson.
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