Motioner i Andra kammaren, Nr 519. 1

Nr 519.

Av herr Mogédrd, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 187,
med forslag till ecklesiastik bostdllsordning m. m.

Kungl. Maj:ts proposition nr 187 med forslag till ecklesiastik bostill-
ningsordning m. m. innebir en efter undertecknads mening riktig reform
i forenklande och forbilligande riktning. Det forefaller egendomligt, att
hittills pa ifragavarande omréade, forvaltningen av forsamlingarnas prist-
bostillen, ett undantag gjorts fran den kommunala sjilvstyrelsen, vilken
pa sd gott som alla andra kommunala omraden blivit genomférd. Kom-
munerna fa salunda sjidlva forvalta skolvisen, fattigvard och manga
andra angeligenheter, men betriffande forvaltningen av préstbostillena
ha kommunerna stillts under formynderskap av domkapitel, ldnsstyrel-
ser, dominstyrelsen och kammarkollegiet m. fl. myndigheter. Och dock
ar vil forvaltningen av dessa bostillen, vilka ju med fa undantag &ro
till storleken fullt jimforliga med vanliga bondejordbruk och bondesko-
gar, en uppgift, som sirskilt vil skulle limpa sig for sockenborna sjilva.
Deras kompetens lidrer hirvidlag icke vara mindre utan snarare storre
in de nuvarande forvaltande myndigheternas.

Om jag salunda kan ansluta mig till huvudtanken i propositionen, ndm-
ligen bostillsforvaltningens kommunalisering, sa nodgas jag a andra si-
dan payrka idndringar i ett par av de foreslagna bestimmelserna.

Det har synts mig betinkligt, att i propositionen foreslagits inrdttandet
av en ny kar av skogstjinstemiin, och jag har vunnit overtygelsen att
forslaget i detta avseende gar for langt. Enligt propositionen skall kon-
trollen 6ver bostiillsskogarnas forvaltning vara anfortrodd at en stifts-
intendent inom varje stift. Denne skall till sitt forfogande ha en, i de
skogrikaste stiften tva, skogvaktare. Ifragavarande skogspersonal skall
ha till egentlig uppgift att kontrollera, att bostillsskogarna icke vansko-
tas. Vid sidan hirav skola de utéva instruerande och uppfostrande verk-
samhet. De pastorats medlemmar, som syssla med bostillsskogarna, sko-
la salunda av skogstjinstemiinnen erhalla rad och anvisningar. Over-
huvud synes det vara meningen, att skogspersonalen skulle vara en kraft,
som genomsyrade skogsforvaltningen och holle denna igang pi ett till-
fredsstidllande satt.

En tanke, som ligger mycket nira till hands och som ocksa diskuterats,
ar att lata liinens skogsvardsstyrelser, vilka kontrollera skogsvarden pa
enskildas skogar, ocksa fa uppsikten over priistskogarna. Denna tanke
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avvisades emellertid savil i det sakkunnigforslag, vara propositionen byg-
ger, som i sjilva propositionen. Man kan forsta anledningen hiirtill. Den
torde ndmligen vara att soka i hiinsyn till kyrkofondens intressen. Ju
ligre avkastningen fran pristskogarna blir desto storre bli anspriaken pa
kyrkofonden. Det ir dirfor {ran synpunkten av kyrkofondens, d. v. s.
samtliga pastorats eller »det allminnas», intresse av storsta vikt att till-
se, att sadana atgirder, som erfordras for erhdllande av en tillfredsstiil-
lande avkastning, icke eltersiittas. Vidare #r det wr samma synpunkt an-
geliget, att avkastningen av priistskogarna kommer att inflyta si jimnt
som mojligt. Eljest skulle forsamlingarna frestas att omedelbart uttaga
betydande virkesmingder for att sedermera, nir virkeskapitalet ir for-
brukat, begira understod fran kyrkofonden.

Det synes emellertid undertecknad sannolikt, att samma trygghet for
kyrkofondsintressena skulle kunna vinnas med mindre vidlyftiga anord-
ningar in de foreslagna.

Jag ber fa erinra om att nirmare en tredjedel av alla pristskogar
dr mindre dn 25 hektar och att ver hilften av dem ir mindre dn 50
hektar (se Amilons utredning om Sveriges priistskogar, Stockholm 1920,
sid. 52). Dessa skogar limna ingen behallen kontant avkastning, utan
hela virkesskorden 4 dem tages i ansprak till bostiillets husbehov och for
andra virkesbehov, som enligt gillande forfattningar skola in natura till-
godoses fran pristskogarna (se kyrkofondskommitténs huvudbetinkande
sid. 72, tabla XXTII). Aven om genom forbittrad och forbilligad forvalt-
ning samt inskrinkningar i ritten till naturavirke flera bostillsskogar
an for nidrvarande komma att limna behdllen kontant avkastning, sa
torde man kunna rikna med att en betydande del av skogarna, troligen
alltid over en tredjedel, icke kunna limna kontant avkastning. Dessa
skogar lira sakna storre intresse for kyrkofonden. Det synes diirfor icke
finnas anledning att for deras vidkommande anordna nagon annan kon-
troll é&n den som anses tillfyllest betriffande enskilda skogar.

Vad angar Lulea stift, si erinras om det forslag till vard av vissa
skogar inom Visterbottens och Norrbottens lins lappmarker med flera
omraden, vilket genom propositionen nr 217 forelagts arets riksdag. FEn-
ligt detta lagforslag skola enskilda skogar inom lappmarkerna sti un-
der skogsvardsstyrelsernas uppsikt samt vara underkastade utsynings-
tvang. Avverkningsplaner skola upprittas och faststillas for dessa sko-
gar. De foreslagna bestimmelserna paminna mycket om vad priistlone-
regleringssakkunniga féreslagit for pristskogarna. Det synes darfor vara
lampligt, att pristskogarna inom Lulea stift bliva foremal for samma om-
sorger fran dédrvarande skogsvardsstyrelser som de enskilda skogarna
inom lappmarkerna.

De stift, som dro viktigast i fraga om kyrkofondens intresse av priist-
skogarna, dro Hérnosands (60,695 har skogsmark), Uppsala (34,690 har),
Visteras (27,291 har), Karlstads (28,876 har) samt Vixijo (29,508 har). Inom
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dessa stift finnas sammanlagt 416 pristskogar over 100 hektar. Inom Lu-
lea stift finnas 61 sidana skogar. Inom oOvriga stift finnas sammanlagt
blott 137.

Med hinsyn hirtill synes det, som om den i propositionen tilltinkta
skogsorganisationen skulle kunna inskrinkas till Hirnosands, Uppsala,
Karlstads gemensamt med Visteras stift och Vixjo stift, medan de befo-
genheter, som enligt propositionen tillkomma stiftsintendenten, i évriga
stift bora kunna anfortros skogsvardsstyrelserna inom varje lin. De
priastskogar over 50 har som hirigenom skulle stillas inunder skogs-
vardsstyrelserna, iro i Sodermanlands lin 40 (ddrav 12 éver 100 har och
ingen over 500 har), i Orebro lin 30 (18 — 1), i Ostergotlands Lin 46 (25
— 1), 1 Gotlands Iin 42 (19 — 0), i Skaraborgs lin 57 (20— 0), i Goteborgs
och Bohus ldn 12 (3 — 0), i Blekinge lin 10 (3 — 0), i Kristianstads lin
28 (4 — 0), i Malmohus lin 5 (0 — 0) och i Hallands liin 38 (4 — 0). Area-
lerna idro i Sodermanlands lin 5,363 har, i Orebro lin 6,167 har, i Oster-
gotlands ldn 8,489 har, i Gotlands lin 5,033 har, i Skaraborgs lin 9,264
har, i Goteborgs och Bohus lin 2,640 har, i Blekinge ldn 1,259 har, i Kri-
stianstads ldn 3,974 har, i Malmohus lin 1,056 har och i Hallands lin 4,322
har. 1 dessa arealer inga ocksa de skogar, som endast limna husbehovs-
virke.

Aven om i nu senast avhandlade lin man synes kunna néja sig med
att lata skogsvardsstyrelserna ha uppsikten over priistskogarna, lirer det
mahiinda vara lampligt att vidtaga sirskilda atgirder for att tillvara-
taga kyrkofondens intressen. Dessa representeras ju nirmast av veder-
borande domkapitel, och det kan dirfor ifragasittas, huruvida icke dom-
kapitlet bor fa forordna en sakkunnig person att intrida som ledamot i
skogsvardsstyrelsen vid behandling av drende rorande priistskog, som kan
forvintas limna behallen kontant avkastning.

Sasom brist i det nuvarande forvaltningssittet har allmint framhallits
den radande uppdelningen av forvaltningsbefogenheterna a ett flertal
myndigheter. Jag har icke kunnat viirja mig for intrycket, att atskilligt
av enahanda uppdelning aterfinnes inom det fijre'slagna kontrollsystemet.
Bostéillsnimnder och stiftsintendenter fungera fullt fristaende, och den
myndighet, som av alder varit den centrala i kontrollen 6ver bostillstfor-
valtningen liksom oOver hela den kyrkliga verksamheten, nimligen dom-
kapitlet, har i propositionen stillts vid sidan av kontrollen och tilldelats
stillning som part. Det foreslagna systemet saknar en enhetlig central
och sammanhallande kraft. En sidan synes emellertid kunna erhallas
genom nagon omliggning av vad som foreslagits i propositionen.

Redan ovan ha betinkligheter uttalats mot inriittandet av en fristaende
ny tjanstemannakir. Undertecknad har dock icke ansett sig betriffande
alla stift kunna foresla en annan ordning utan anser det liimpligt, att
stiftsintendenter tillsittes inom fem stift, dirav en intendent gemensamt
for tva stift. Tmellertid synes det mig icke riktigt att han erhaller en
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sa sjalvstindig stallning, som 1 propositionen foreslagits, utan haller jag
fore, att beslutanderitten i de drenden, som skulle ankomma pa honom, i
stallet bor forliggas till domkapitlet. Stiftsintendenten bor vara foredra-
gande 1 sadant drende samt sasom tillfallig ledamot i domkapitlet deltaga
i arendets avgorande.

En liknande anordning betraffande kontrollen 6ver jordbruksforvalt-
ningen vore visserligen icke otdnkbar, men overvigande skil synas dock
tala for bibehallande av bostdllsndmnden. Denna ér for ndrvarande dels
forvaltande myndighet (t. ex. arrendeuppskattning), dels kontrollerande
organ (ekonomisk besiktning), dels ock domstol (av- och tilltridessyn).
Enligt propositionen skulle ndmnden bli endast kontrollorgan. Men det
oaktat bibehalles en del med dess domande uppgifter sammanhingande
drag. Salunda klagar man fran ndmnden till domstol i stdllet for till
overordnade kontrollorgan och de sist nimnda (linsstyrelse och domkapi-
tel) erhalla blott stdllning som parter vid nimndens forridttningar. Den-
na anordning synes vara en rest av det dldre systemet och sakna berit-
tigande direst nimnden blir ett rent kontrollorgan. Jag foreslar diarfor,
att klagan Over bostidllsnimndens beslut skall foras icke hos syneritt
utan hos domkapitlet. Hirigenom erhalles i varje stift en central ledning
over kontrollen.

Undertecknad inser naturligtvis, att man pa sina hall kan hysa tvekan
om ldmpligheten av att ge domkapitlet denna stdllning. Betdnkligheter-
na hénfora sig till tva omstindigheter, nimligen dels domkapitlens pakla-
gade brist pa kompetens for praktiska uppgifter, dels den inskrinkning
av det »statliga» inflytandet pa kontrollen, som skulle intrida. Vad den
senare omstindigheten angar, s kan den icke tillmitas si stor betydelse.
Domkapitlen #ro lika vil som andra myndigheter organ for staten. I
dem sitta i regel endast tva pristerliga tjinstinnehavare, biskop och dom-
prost, medan majoriteten bestar av lektorer eller professorer, vilka tillsit-
tas av Kungl. Maj:t.

Vad domkapitlens kompetens for handliggning av fragor, som rora jord-
och skogsbruk, angar, ar det onekligen si, att den nuvarande samman-
sattningen icke dr nagon garanti for sadan kompetens. Om vad jag ovan
foreslagit angdende stiftsintendenternas ledamotskap i domkapitlen vin-
ner gillande, skulle emellertid sakkunskap komma att tillforas de fem dom-
kapitel, hos vilka intendent anstidlles. Ovriga domkapitel ater bora fa
mojlighet att med sig adjungera en i praktiska virv forfaren person. Me-
del till arvode at denne bora erhéllas ur kyrkofonden.

Med stod av vad nu anforts far jag hemstilla,

att riksdagen matte vidtaga foljande dndringar i
Kungl. Maj:ts proposition nr 187, nimligen dirhén,
1) att stiftsintendenter skola tillsittas blott i Harno-
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sands, Uppsala, Visteras stift gemensamt med Karl-
stads och Viaxjo stift;

2) att uppsikten over bostillsskogarna i 6vriga stift
uppdrages at skogsvardsstyrelserna i vederborande
lan;

3) att stiftsintendenterna i de stift, dir sadana till-
siattas, bliva ledamoter av domkapitlen vid handligg-
ning av drende angaende bostille;

4) att den beslutanderitt, som enligt propositionen
skulle tillkomma stiftsintendent, i stdllet uppdrages
at domkapitlet, dir den ej skall forliggas till skogs-
vardsstyrelse;

5) att domkapitel i stift, dir stiftsintendent ej fin-
nes, skall i fragor, som rora bostillen, med sig adjun-
gera en i praktiska viarv forfaren man, vilken erhéal-
ler arvode av kyrkofonden, samt

6) att klagan over bostidllsndmnds beslut fores hos
domkapitlet;

samt anhaller,

att vederborande utskott méatte utforma de lag-
textindringar, som erfordras for forverkligande av
denna hemstéllan.

Stockholm den 5 april 1932.

Bertil Mogdrd.






