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Nr 516.

Av herr Lindman, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
187, med forslag till ecklesiastik bostdllsordning m. m.

T en till riksdagen avlaten proposition, nr 187, foreslair Kungl. Maj:t riks-
dagen antaga forslag till ecklesiastik bostdllsordning m. m.

Vid studium av denna proposition har jag — utan att 1 6vrigt finna siirskild
anledning till erinran emot densamma — fist min uppmirksamhet vid proposi-
tionens forslag, 1 vad de avse de ecklesiastika skogarnas forvaltning. Jag kan
ej underlata att redan nu sdsom min bestimda uppfattning uttala, att foérslagen
pa denna viktiga punkt synas mig i hog grad otillfredsstillande.

Dessa skogar utgora mycket virdefulla tillgdngar. De torde fér nirvarande
tillhéra de mest virkesrika inom hela landet. I avrundade tal omfatta de en
totalareal av 360,000 hektar med ett taxeringsviirde av ej mindre in 55,000,000
kronor. Arsavkastningen for 1930 steg till mera in 4,000,000 kronor, varav
inemot 3,400,000 kronor inlevererades till kyrkofonden. Aterstoden utgjorde
hostillshavares andelar 1 skogsavkastning eller viirdet av anviint husbehovs-
virke. Dessa siffror belysa, synes det mig, de viirden, varom hir #r fraga och som
kunna #ventyras vid en obetinksamt genomfiérd omorganisation av skogsfor-
valtningen.

Foredragande departementschefen framfor pa sid. 201 ff. vissa allménna
tankar angéende skogsforvaltningens allminna funktion. Aven om erinran kan
riktas emot den ekonomiska syn, som dirvid i visst avseende ligges pa skogs-
bruket, s& vill det 1 varje fall framgh, att departementschefen ej saknar in-
formation dirom, att skoglig sakkunskap, och detta i betydande grad, erfordras
vid skotseln av de ecklesiastika skogarna. Detta synes ock hava statt klart for
tillkallade utredningsmiin och sakkunniga.

Den nya ordning, som nu féreslis, innebir 1 stora drag foljande 1 fraga om
skogens forvaltning. Pastoraten skulle, under domkapitlens tillsyn, forvalta
skogen. For den omedelbara virden av skogen skulle hos pastorat vara anstilld
en forvaltare med skoglig utbildning eller eljest med erforderlig kiinnedom
om skogsskotsel. For att tillhandagd pastorat vid skogsférvaltningen och 6va
tillsyn over skogsskotseln skulle inom varje stift finnas anstilld stiftsintendent
med skogshogskolutbildning. Till dennes forfogande skulle stillas erforderliga
bitriden (skogvaktare). I finansplanen, sid. 439 ff., riknas med ett behov av
11 stiftsintendenter och 18 skogvaktare. For genomfsrandet av den nya bo-
stilllsordningen skulle till en birjan anordnas en central ecklesiastik bostills-
kommission, som sedermera skulle ersiittas med en inspektor med huvudsaklig
uppgift att hava inseende Gver stiftsintendenternas verksamhet. Denna nya for-
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valtningsordning innebir salunda, att domiinverket, som har sig anfortrott
varden av de ecklesiastika skogarna, icke lingre skulle hava denna uppgift sig
alagd och att en helt ny organisation, savill lokalt som centralt, skulle inriittas.
Pa landets pastorat, vart och ett & sin ort, skulle liggas den omedelbara skogs-
forvaltningen med allt vad dirtill horer 1 friga om utstimpling, avverkning
och forsiljning av virke, skogs- och markvard, skogsforyngringsarbeten, skogs-
bok{oring, skoglig uppbord och redovisning m. m.

Man frégar sig, om det verkligen kan vara overensstimmande med pastora-
tens och det allmiinnas sanna intressen — sedda pa lingre sikt — att det nu-
varande forvaltningssittet utdémes och i dess stille infores den nu ifragasatta
ordningen {6r skogarnas forvaltning och skotsel.

Vad forst angdr pastoratets omedelbara vard av skogen finner man av ut-
talande 1 propositionen, sid. 197, att till forvaltare 1 de mindre och medelstora
bostiillsskogarna skulle kunna brukas en av stiftsintendenten godkind pasto-
ratsmedlem med néjaktig kiinnedom om skogsskitsel. Departementschefen, som
upptagit centralradets for skogsvardsstyrelsernas férbund forslag om anstillande
1 varje pastorat av en skogsvaltare med skoglig utbildning, intager hiir en stéand-
purkt, som 1 anmiirkningsviird grad avviker fran centralradets, Han vill nimligen
overlata de omedelbara forvaltningsgoromélen &t pastoratsmedlem utan att dir-
vid fista det, enligt min mening, ofrankomliga villkoret, att denne skall besitta
den skogliga utbildning, som i vért likasom i andra skogsbrukande linder se-
dan linge ansetts vara erforderlig for utsvande av skoglig forvaltning och for
vilken staten ock genom uppehillandet av undervisning vid hogre och ligre
skogliga liroanstalter soker pé ett erkiinnansviirt sitt sorja. Detta forslag om
anstillande av skogsforvaltare synes rent av strida emot de 1 det foregiende
berirda uttalandena & sid. 201 ff. 1 propositionen.

Den uppfattningen torde numera vara allmint radande, att skogens skotsel,
1 ekonomiskt siviil som 1 biologiskt hinseende, 1 mycket hog grad beror av
huruw yzan fores eller, med andra ord, huru virkesutstimplingen sker. En om-
domesgillt utférd stimpling verkar hijande & skogsavkastningen, férebygger
onodiga utligg for skogsodling m. m. En oriktigt verkstilld stimpling kan
daremot leda till spolierande av betydande framtidsvirden.

Stiftsintendenten, som nirmast komme att motsvara statens revirforvaltare
och, 1 vissa fall, dess Gverjigmiistare, kan — varken sjilv eller genom hos ho-
nom anstidllda bitriden (skogvaktare) —- miikta att pid annat sitt in genom
stickprov, sasom 1 propositionen ock antydes, 6va inflytande & stimplingarnas
utforande och dirmed & skogens vard. Denna kontroll fran stiftsintendentens
sida kan helt visst befaras stundom bliva alltfér sent insatt — s& sent att av
olimplig avverkning foranledd skada 4 skogen ej stir att bota. Stiftsintenden-
ten skulle foljaktligen komma att sakna de forutsittningar for fullgorandet av
honom tillkommande ansvarsfull uppgift, vilka statens jigmiistare och &ver-
Jigmiistare figa genom dem underlydande skogligt utbildad och till erforderligt
antal anstilld personal. I propositionen, sid. 271, anfores att det icke vore be-
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hovligt att giva stiftsintendenten ordinarie anstiillning. Detta kan medfora vissa
risker med hinsyn till den fordran pd kontinuitet i forvaltningen, som skogs-
skotsel ovillkorligen kriiver.

Den ecklesiastika bostillskommissionen och det organ — inspektér — som
smaningom skulle avlosa densamma skulle, si vitt av forslaget synes framga,
111l visentlig del ersitta kammarkollegium och domiinstyrelsen 1 vad dessa dm-
betsverk hava inseende éver de ecklesiastika fastigheterna.

Utan att hir ingd pa detaljer 1 det foreliggande forvaltnings{orslaget vill jag
vidare framhalla, att ett ekonomiskt utnyttjande av skogsprodukter genom ra-
tionellt ordnad avverkning, virkesbehandling, transport och férsiljning m. m.
ingar sésom ett betydelsefullt led i nutidens skogsbruk. Konkurrensen pa den
ollminna virkesmarknaden blir allt hirdare. Storre omsorg och vakenhet @n
forr maste darfor dgnas at avverkningar och férsiljningar. Inom domiinverket
finnes en vil utbildad facklig insikt pd detta omride. A virkesforsiljningarna,
savil fran kronoparker som ecklesiastika skogar, utévas inom doménverket en
central ledning, som — med stod av ingiende kiinnedom om det allmiinna liget
pa virkes- och arbetsmarknaden — sjilv ombesorjer virkesforsiljning samt lim-
nar den lokala skogsférvaltningen nodiga uppgifter rérande virkespris m. m.
till ledning vid férsiljningar. Ett évergivande av den sakkunskap, som inom
domianverket pa detta omride finnes foretridd, synes grunda sig pa en verdriven
tilltro till pastoratens formaga att bedriva affirsmissig skogsskotsel. I viss
man kan detta forklaras av en underskattning av det arbete och det ansvar, som
enligt forslaget skulle aliggas pastoraten.

Av alder har dominverket omhinderhaft varden av de ecklesiastika skogarna.
Visserligen stodo fore ar 1910 de flesta skogarna formellt under bostillshavares
eller arrendators bevakning och skotsel, men i1 verkligheten handhade skogs-
staten det viisentliga av savil virkesforsiljningarna som skogsvérden. Utan
férminskning av virkeskapitalet har dominverket kunnat inleverera betydande
belopp till kyrkofonden. Utéver forut anforda siffror vill jag, till ytterligare
belysande av denna sak, tilligga, att kyrkofonden under de atta aren 1923—-
1930 tillférdes inemot 22,000,000 kronor skogsmedel. Under samma tid utbe-
talades direkt till bostillshavare omkring 1,400,000 kronor. Viirdet av in na-
tura utlimnat husbehovsvirke uppgick samtidigt till omkring 5,400,000 kronor.
Den sammanlagda avkastningen av den ecklesiastika skogsskotseln nidde sé-
lunda under dessa ar till inemot 29,000,000 kronor.

Mot domiinverkets forvaltning av de ecklesiastika skogarna hava anmiirk-
ningar vid skilda tillfillen riktats. Dessa hava 1 huvudsak utmynnat diri, att
skogsskotseln sa till vida varit alltfor konservativ, att avverkningsbeloppen
varit for laga och att overdrig skog blivit for linge dverhallen. Enligt vad jag
kunnat finna har emellertid det omdomet varit samstimmigt, att dominverket
skitt foryngringsarbetena viil och att verket genom dikning och viighyggnad
m. m. forhojt egendomarnas viirde och produktionsférmaga. Vid utévande av
kritik pa avverkningspolitiken har man, synes det mig, skjutit 6ver malet och,



12 Motioner © Andra kammaren, Nr 516.

mirkligt nog, ofta forbisett, att for dessa skogar forfatiningsenligt gillt och, till
viss grad, dnnu gilla sirskilda bestimmelser rérande skogsavkastningens dispo-
sition, vilka ofta tvungit till en alltfér konservativ hushillning och férringat
mojligheterna for en tillfredsstillande forvaltning. Numera vunnen littnad 1
namnda bestimmelser, sirskilt efter de nya léneregleringarnas ikrafttridande,
dvensom okade avsittningsmojligheter hava ej blott skapat vidgade mojlig-
heter for, utan ock éavigabragt en forbiittrad skotsel av de ecklesiastika sko-
garna. 1 detta hiinseende fortjinar framhallas att den avverkade virkesmassan
4 de ecklesiastika skogarna stigit fran 410,000 kubikmeter ar 1913 till 760,000
kubikmeter ar 1929. Var och en som haft bestyr med skog och skogsskotsel
mser val, att en dylik forbittring ej kan genomféras pa en ging utan kriver
sin tid. Att en hogst avsevird forbattring under det senast gingna decenniet
av nu antydda skiil kommit till stdnd, torde vara allmint kint.

Av propositionen framgar att saviil ett flertal linsstyrelser som ock central-
radet for skogsvardsstyrelsernas férbund hysa den meningen, att domiinverket
ir vil skickat att tillvarataga det allminnas intressen av att de ecklesiastika
skogarna vil forvaltas. Det kan ej girna tinkas, att upprittandet av en ny
kir av tjinstemiin skulle bliva billigare #n bibehallandet av foérvaltningen hos
domiinverket. Gives denna nya kar en sddan organisation, att férvaltningen 1
fraga om effektivitet ej blir den nuvarande underliigsen, méaste kéaren fast-
hellre, niir dess organisation vil blivit fullt genomférd, komma att draga storre
kostnader. Denna slutsats méste jag draga dirav, bland annat, att de eckle-
siastika skogarna ofta omedelbart angriinsa dominskogar, varigenom, vid ge-
mensam forvaltning av ecklesiastika skogar och domiinskogar, kostnaden for
resor och forrittningar bor kunna héllas avsevirt ligre @n om for vardera
kategorien av skogar iro anstillda sirskilda tjinstemin. Dylik férvaltning hor
kunna befrimja en kostnadshesparande férenkling over huvud taget i fraga
om planliggning och utférandet av skogsvirdande arbeten av skilda slag. Att
man vid den utredning, som foregatt ifrigavarande proposition, kunnat komma
till det resultatet, att en ny forvaltningskar skulle bliva billigare #n den nu
befintliga, beror tydligen dirpa, att man riknat med en alldeles for fatalig
personal och att man ej synes hava inlatit sig pa berikning av de kostnader,
som pastoraten ofrdankomligen skulle fi vidkiinnas for alla de skogliga bestyr
av mycket skiftande slag, som skulle &ligga dem. Over huvud taget far man
ett starkt intryck av att 1 propositionen angivna berikningar av kostnaderna
for den foreslagna organisationen tarva en kritisk granskning, ej minst 1 vad
de avse jimforelse med kostnaderna fér den nuvarande organisationen.

For nirvarande finnas 1 vart land en tjiinstemannakar fér férvaltning m. m.
av domin- och kyrkofondens skogar jimte andra allminna skogar samt en
annan kir for dvervakande av enskildas skogar. Anordnas nu, enligt proposi-
tionens forslag, en ny sirskild tjinstemannakar for forvaltning av de ecklesia-
stika skogarna, si n& vi upp till ej mindre in ¢re skogliga organisationer,
rekryterade av tjinstemiin, som dock 1 stort sett hava enahanda skoglig uthild-
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ning. Kommer hirtill att forslaget, diirest det genomféres, aviigabringar en
avsevird overtalighet betriiffande tjinsteminnen 1 dominverkets nu bestdende
organisation, si méaste jag obetingat stanna vid den uppfattningen, att det vore
oklokt att godtaga detta forslag 1 vad det ror skogarnas skotsel.

Sedan jag nu 1 storsta allminhet framfort den éasikt jag 1 skogligt hiinseende
hyser 1 friga om propositionens férslag till férvaltningsreform — varav lirer
framgd att jag maste underkiinna desamma 1 vad de avse skogsférvaltningen —
overgar jag till att framligga forslag till sddan indring och modifiering av
propositionens forslag, som jag savil ur det allmiinnas som pastoratens intres-
sen finner pakallade. Hirvid méste ur allmint-ekonomisk synpunkt fasthallas
vid, att lagstiftningen gives sidan inriktning, att den kan forvintas linda till
en varaktigt god forvaltning av bostiillsskogarna. I anslutning till denna upp-
fattning anser jag, att den beprévade organisation av dessa skogars forvaltning,
som av dlder finnes, alltjimt bor 1 limplig utstriickning bibehéallas.

De ecklesiastika skogarna #ro av mycket viixlande storlek. Ett betydande
antal av dem, sirskilt de i landets sydligare delar beligna, iro av si ringa
storlek, att de blott delvis eller helt forsla till produktion av den virkeskvanti-
tet, som sedan gammalt tillkommer lonebostille, pastorat och férsamling for
husbehovsindamal av skilda slag. Ovriga skogar didremot producera, utover
virkesfanget till nyssnimnda #indamal, storre eller mindre overskott av virke
till forsiljning. Jag anser limpligt, att lonebostillenas skogar, efter nirmare
provning for varje sirskilt fall, uppdelas 1 tvd huvudgrupper — den ena grup-
pen avseende de storre skogar, vilkas virkesavkastning 1 betydligare mén over-
skjuter den riitt till virkesfangst for olika #indamal, som tillkommer l6nebostille,
pastorat och forsamling, samt den andra gruppen &évriga, mindre skogar. For-
slagsvis kunna till den férstnimnda gruppen hiinforas sidana skogar, dir virkes-
overskottet till forsiljning beriknas motsvara ett medelviirde & rot av mera
in 200 kronor arligen. De storre skogarna skola st under domiinverkets forvalt-
ning enligt 1 tillimpliga delar nu gillande grunder med revirférvaltare och
dem underlydande kronojigare sdsom skogligt utbildad lokal personal. For-
valtningsuppgifterna bora ej handliggas 1 hégre instans dn deras vikt kriver.
De mindre skogarna diiremot skola sti under pastoratens férvaltning och domiin-
verkets kontroll. Pastoraten skola dirvid vara skyldiga att for f{orvaltningen
anlita personer med skoglig utbildning, dir ej undantag frin denna regel i
enstaka fall, sisom bland annat betriffande skogar av mycket ringa ytvidd, ma
kunna medgivas. Domiinverkets kontroll skall utovas i1 forsta hand av veder-
borande revirférvaltare vid besik & skogen aterkommande med nigra ars
mellanrum limpligen, da s& later sig gira, i samband med avhallandet genom
bostillsniimnd av ekonomisk besiktning av lonebostille. Revirforvaltaren bisr
vid sadant kontrollbesik tillse att erforderliga atgiirder 1 skogsvirdande syfte
utféras. Att, med utgingspunkt allenast fran arealforhallanden, helt schema-
tiskt avgoéra, huruvida skog ma vara att hiinfora till gruppen av storre eller
mindre skogar, torde ej kunna ske, di avkastningens storlek beror iiven av
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andra omstindigheter, sisom markens produktionsférméga, virkesforradets stor-
lek och sammansiittning m. m. Det torde bora ankomma 4 domiinstyrelsen eller,
eventuellt, Kungl. Maj:t efter forslag av dominstyrelsen, att triffa avgorande
i detta sporsmal. Till ledning vid denna prévning bora tjina tillgingliga upp-
skattningshandlingar eller, dir s& erfordras, sirskild besiktning & ort och stille.
Virkesforsiljning fran de mindre skogarna bor i huvudsak kunna ombesdrjas
av pastoraten. Vadan av att sidan forsiljning dirvid mahinda ej alltid sker
pa mest dndamélsenliga sitt dr givetvis av mindre betydelse, d& det hir ej
giiller s& stora skogsvirden.

Genom en dylik uppdelning av skogarna 1 tva grupper undvikes en tyngande
forvaltningsapparat med dirav foranledda kostnader fér resor av kronojigare
och revirforvaltare for de mindre virkesrika och mindre viirdefulla skogarnas
vidkommande. Avverkningsplaner skola genom domiinverkets férsorg upprit-
tas for de ecklesiastika skogarna. De bora vara av si enkel struktur som moj-
ligt. Fér de stérre skogarna bora dessa planer faststillas av domiinstyrelsen.
For de mindre skogarna torde dessa 1 manget fall kunna ersiittas av en mycket
enkel plan i form av en promemoria, upprittad av revirférvaltare vid av honom
avhallen kontrollforrittning. Jamvil forsiljning fran bostillsskog av andra
nyttigheter #n virke — sisom grus, sten, torv, lera eller dirmed jimforliga
naturtillgdngar — synes betriffande mindre skogar kunna ske genom pastorats
forsorg. Fran de storre skogarna torde dylik forsiljning béra omhinderhavas
genom dominverket med s& vittgdende befogenhet som méjligt f6r dess under-
lydande organ.

For skog vid bostille, vars avkastning i sin helhet ingéar till kyrkofonden —

i forslaget benimnt allmint kyrkohemman — synes bora gilla 1 huvudsak
samma grunder for férvaltningen som nu foreslagits fér ovannimnda storre
bostillsskogar.

Den av mig nu foreslagna forvaltningsformen innebir sélunda, att nagon
ny lokal tjinstemannakar av stiftsintendenter med bitriiden ej skulle skapas.

Det foreliggande forslaget om inrittandet tillsvidare av en central ecklesia-
stik bostillskommission anser jag mig ej bora avstyrka, ehuru det givetvis vid
en sidan anordning, trots allt vad diremot pligar inviindas, alltid ir att be-
fara, att den forr eller senare leder till uppkomsten av ett nytt centralt dmbets-
verk. Anledningen till att jag ej anser mig bora resa bestimd inviindning mot
denna nya institution ir huvudsakligen, att densamma, 1 den man redan befint-
liga dmbetsverk diirtill ej anses bora anlitas, kan bliva erforderlig for genom-
forandet av 1 propositionen foreslagna #ndringar i forvaltningen av lonebo-
stillenas jordbruk. I anslutning till mitt férslag om bhibehallandet av domén-
styrelsen som central myndighet for skogsskotseln bor givetvis, 1 motsats till
propositionens forslag, domiinstyrelsen och ej kommissionen utgéra besvirs-
instans betriffande beslut 1 skogligt hinseende. Jag firutsitter emellertid att,
i samband med beslut om inrittandet av denna kommission, bestimt utsiges, att
densamma endast skall bliva av tillfillig natur.
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Med anledning av det nu anférda fiar jag hemstiilla,

att riksdagen, vid behandling av fiorevarande forslag till
ecklesiastik bostillsordning m. m. ville besluta sidan #ndring
av forslaget, 1 vad det avser lonebostilles och allmint kyrko-
hemmans skog, att forvaltningens ordnande kommer att ske
med 1akttagande 1 huvudsak dirav, att lonebostilles skog, vars
avkastning 1 betydligare man overskjuter den ritt till virkes-
fangst for husbehovsindamél av skilda slag, som tillkommer
lIonebostiille, pastorat och férsamling, ivensom allmint kyrko-
hemmans skog, skall std under domiinverkets forvaltning, att
Ionebostilles skog, vars avkastning dr mindre #n nyss sagts,
skall std under pastorats férvaltning och dominverkets kon-
troll med skyldighet for pastorat att for forvaltningen 1 regeln
anlita personer med skoglig utbildning, att forsiljning av
virke och andra nyttigheter skall, 1 huvudsak, ombesorjas av
domiénverket fran skogar under verkets forvaltning och av
pastorat fran skogar under deras forvaltning, att det skall till-
komma dominstyrelsen eller, eventuellt, Kungl. Maj:t efter
forslag av domiinstyrelsen att avgora, huruvida lonebostiilles
skog skall std under domiinverkets forvaltning eller under dess
kontroll, att avverkning av skog skall ske i enlighet med av-
verkningsplan, som uppriittas genom domiinverkets forsorg
och faststilles, betriffande skog under verkets férvaltning, av
dominstyrelsen och, vad angar skog under verkets kontroll, av
vederborande revirforvaltare, och att storsta mojliga decentra-
lisation och forenkling i foérvaltningens alla delar skall efter-
strivas utan att diarvid eftergift gores & den effektivitet 1
forvaltningen, som skogarnas viirde pakallar.

Tillika, hemstiller jag,

att de forindringar i lagtexten som hirav pakallas matte av
vederbérande utskott utformas.

Stockholm den 5 april 1932.
Arvid Lindman.



