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Nr 425.

Av herr Forssell, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 76,
angdende dtgdrder till sockerbetsodlingens stédjande.

Med anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 76 vid arets riksdag
tillater jag mig vicka foljande motion: Av propositionen framgar, att Kungl.
Maj:t, sedan statsradet och chefen for jordbruksdepartementet i borjan av
detta ar erhallit kinnedom om att forhandlingarna mellan svenska socker-
fabriksaktiebolaget och styrelsen for Skanes betodlares centralférening an-
giende villkoren for 1932 ars betodling strandat, den 8 januari forordnat
en kommission med uppgift att skyndsammast undersoka mojligheterna for
uppgorelse mellan bolaget och centralforeningen angdende sagda villkor. I
skrivelse av den 5 februari hade kommissionen meddelat att, sedan det visat
sig icke vara mojligt att avigabringa en uppgorelse mellan parterna om
betodling i onskvird omfattning under 1932 »utan sirskilt statligt under-
stod», forhandlingarna fortsatts, darvid sasom resultat framkommit visst
forslag till villkor angiende sockerbetsodling under 1932. Centralfor-
eningens styrelse hade forklarat sig beredd att hos sin foreningsstimma
tillstyrka detta forslag for godkinnande, dock under uttalande, att sty-
relsen funne det i forslaget angivna minimipriset for betor »vil lagt».
Sockerbolagets representanter hade a sin sida forklarat sig beredda att an-
taga forslaget, under forutsittning att viss ifrdgasatt importreglering a
socker komme till stind. Efter forhandlingar med dels svenska socker-
fabriksaktiebolaget, dels mellersta Sveriges sockerfabriksaktiebolag hade den
av Kungl. Maj:t tillsatta kommissionen upprittat forslag till kontrakt mellan
a ena sidan staten och & andra sidan respektive bolag, i vilka kontrakt
nirmare angavos de bestimmelser och villkor, under vilka staten skulle a
nimnda bada bolag overlata viss ensamritt till inforelse av socker. Kom-
missionens skrivelse dr, som sagt, daterad den 5 februari detta ar. Samma
dag #ar Kungl. Maj:ts proposition nr 76 daterad. Innan propositionen avliits,
hava kommerskollegium, lantbruksstyrelsen och generaltullstyrelsen yttrat
sig over kommissionens forslag. Da propositionen avlimnades till riks-
dagens kamrar lordagen den 6 februari, utgar i detta fallet den grundlags-
enliga motionstiden forst onsdagen den 17 februari, men icke desto mindre
kunde morgontidningarna tisdagen den 16 meddela, att vederborande utskott
redan mandagen den 15, vilken dag ett par motioner hade avlimnats, fattat
Bihang till riksdagens protokoll 1932. /4 saml. 90 hdft. (Nr 425.) 1
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prelimindrt beslut med tillstyrkan av den kungl. propositionen och av-
styrkande av da vickta motioner.

Dessa data hava hir framdragits f6r att belysa den ivriga bradska. som
lagts i dagen, da det gillt handliggningen hos offentliga instanser av detta
stora och invecklade ,&rende, som dessutom bjuder pa viktiga principiella
nyheter — en nervositet, som ganska bjirt kontrasterar mot den ansenliga
tidrymd, som varit anslagen at de sekreta forhandlingarna i dimmnet. Ty
det framgar av den kungl. propositionen (sid. 11), att diskussionerna mellan
svenska sockeraktiebolaget och Skéanes betodlares centralférening tagit sin
begynnelse redan i mars 1931. Dessa diskussioner lyktades, sisom synes av
det ovan sagda, med negativt resultat efter 9 manaders overviaganden den
5 januari 1932.

Om emot dessa synpunkter pa siittet for fragans handldggning skulle in-
viindas, att riksdagens arbete med fragan maste paskyndas av den anled-
ningen, att vederbérande bolag betingat sig svar fore den 1 mars, kan hir-
till genmilas, att det ju dock icke ir enskilda foretag, som hava att fore-
skriva riksdagen, vilken tid den skall ansla till dir férekommande iirendens
provning. Att denna forcering skulle vara pakallad av rent sakliga hiin-
syn, d. v. s. i detta fallet av hinsyn till méjligheten att forbereda 1932 ars
betodling, ma, i betraktande av tidigare erfarenheter, pa goda grunder be-
tvivlas. Ar 1931 var den kungl. propositionen (nr 42) rérande atgirder for
den inhemska sockerbetodlingens uppehallande daterad redan den 23 januari,
och riksdagens kamrar fattade sina beslut i fragan forst dryga fem veckor
senare eller den 28 februari. Ar 1930 var den kungl. propositionen i iimnet
(nr 82) daterad den 7 februari. Kamrarna fattade den gangen sina beslut
forst en vecka in i mars (den 8 mars). Ur befodlingens synpunkt torde
ddrfor den bradska, som nu utvecklats, icke kunna tillrackligt motiveras.
Eftersom det nu i ar giller att taga stillning till ett stodforslag, baserat
pa principer, vilka #ro av helt annat slag in de vilka dryftades 1930 och
1931, vill det synas som det nirmast skulle vara pakallat att taga det fram-
lagda kungl. forslaget under en #nd& mera ingéende provning.

Vad direfter innehdllet i den kungl. propositionen till arets riksdag be-
triiffar, innebir den fundamentala brist, som efter min tanke vidlader den-
samma, ett fullféljande av den metod, som under en tid har praktiserats i
den s. k. sockerfragan och som bestir diiruti att det helt enkelt anses som
en sjilvklar sak, att da de tva stora parterna, bolag och betodlare, icke
kunna komma o6verens sd skall staten trida emellan och pa ett eller annat
siitt ticka differensen mellan de tvistandes krav. Det maste sigas, att det
framfor allt synes vara den parlamentariska riktning, som fatt sitt uttryck
i den nuvarande ministiren, vilken bir ansvaret for att denna farliga metod
ir pa vig att utbildas till tradition. Ty #nnu vid 1929 ars riksdag adaga-
lade kamrarnas majoriteter, att de ju icke voro beniigna att under alla for-
hallanden lata staten trida emellan och betala skillnaden mellan bolags-
anbuden och betodlareanspriken — detta emot det frisinnade folkpartiets
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yrkanden. Men fr. o. m. ar 1930 har det lyckats frisinnade folkpartiet att
draga riksdagsmajoriteten bort fran denna kritiska och besinningsfulla hall-
ning. Savial 1930 som 1931 har nimnda parti dikterat riksdagens beslut,
och fragans hittillsvarande handliggning vid 1932 ars riksdag synes giva
vid handen, att ministiren riknar med att denna eftergivande hallning hos
riksdagen blivit till en fast tradition.

Det borde emellertid icke behovas méanga ord for att klargora den men-
liga effekten pé de forhandlande enskilda parterna inom de sockerproduce-
rande delarna av landet av att en slik tradition blir etablerad. Om den
kinslan far sla rot, att »staten betalar», si ligger sjalvfallet frestelsen for
parterna att intaga omedgorliga staindpunkter vid forhandlingsbordet mycket
nira till hands. Det dr minskligt, om i denna stimning den tanken ocksa
vinner spridning, att det ar pi staten som ansvaret i forsta hand faller,
diirest betodlingen reduceras eller instidllas. Att denna tanke skall finna
jordman hos de férhandlande parterna sjilva, dr sjalvfallet. Men den pro-
pageras ocksa bland hela befolkningen inom de berdrda landsdelarna, vilken
vid efterforskandet av anledningarna till de oldgenheter, som kunna upp-
komma av berorda forindringar i betodlingens omfattning, vinjes att i forsta
hand, ja, uteslutande med sina forebraelser och anklagelser adressera sig till
staten, medan det ansvar, som ligger pa de forhandlande parterna sjilva,
trollas bort och forsvinner i skymundan.

Det iir ytterligt betinkligt, att ett dylikt dskadningssidtt vinner utbred-
ning och stadga i de betydelsefulla delar av riket om vilka hir #r fraga.
Men inda allvarligare blir liget, om samma betraktelsesitt dven vinner
anhiingare inom andra provinser, vilkas ekonomiska liv i nagon storre eller
mindre grad dr avhingigt av uppgorelser mellan parter inom industrin eller
andra niringar, vilka av staten blivit uppmuntrade genom tullskydd. Det
maste ju inda ihagkommas, att de tullar, som staten faststillt, aldrig varit
avsedda och ej heller uppfattats sasom nagon tung och tryckande borda for
de foretag, som atnjuta skydd av dessa tullar — en borda, for vilken sagda
foretag skulle vid tillfille hava ritt att atnjuta kompensationer frin statens
sida. Tvirtom ligger det bakom tullskyddspolitiken bl. a. &ven den tanken,
att de skyddade niringarnas utovare skulle fa mojlighet att sa konsolidera
sin stillning, fredad for utlindsk konkurrens, att de bli i stand att pa egen
hand uthiirda inbrytande kriser. Nej, det torde vara alldeles visst, att, didrest
liran om statens skyldighet att ekonomiskt trida emellan, da 6verenskom-
melse e¢j kunnat triaffas mellan parterna inom av staten tullskyddade né-
ringar, bleve godkiind, sa skulle statens finansiella och folkhushallets alla
materiella resurser bliva anstringda vida utover bristningsgrinsen.

Av det uppfattningssiitt, som jag hir ovan utvecklat, foljer givetvis, att
kravet pa en statens mellankomst efter misslyckandet av forhandlingarna
mellan de tvistande parterna i sockerproduktionen maste prinecipiellt avho-
jas. Ansvaret for den eventualiteten, att en betodling nu icke skulle komma
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till stand eller endast komma till stdind i begrinsad omfattning, maste prin-
cipiellt liggas pa parterna, icke pa staten.

Det vill ocksa synas mig som om staten med visst lugn borde kunna in-
taga och hivda denna rent principiella stindpunkt, sirskilt i betraktande
savil av den utomordentliga finansiella soliditet, som sockerindustrin for-
virvat i hiégn av den av staten drivna skyddspolitiken, som ocksa av de
formaner, som industribolagens deligare samtidigt tillgodonjutit i form av
utdelningen.

For detaljerna i fraga om industribolagens ekonomiska utvecklingshistoria
ber jag fa hinvisa till »Utredning i sockerfragan, verkstilld av 1929 ars
sockersakkunniga» (i statens offentliga utredningar ar 1930: 35, sid. 17—18
samt 95—103).

Betriffande svenska sockerfabriksaktiebolaget vill jag hiir blott erinra
om att bildandet av detsamma (4r 1907) innebar en fullstindig samman-
slagning av alla de raffinaderier och rasockerbruk, vilka tidigare i en
eller annan form samarbetat. De fabriker, som uppgingo i det nya bola-
get, omfattade s& gott som hela rikets davarande sockerproduktion. Utan-
for bolaget stodo vid dess tillkomst endast fabrikerna i Lidképing och
Linképing. Hértill kom under &r 1908 en ny rasockerfabrik i Morby-
langa. — Det nya bolagets mominella aktiekapital faststilldes till 135
miljoner kronor. De sammanslutna foretagens totala aktiekapital hade
endast utgjort 57.8 miljoner kronor, déiri ingiende jamvil hela aktiekapi-
talet (10 miljoner kronor) hos ett av de anslutna bolagen, vilket iven drev
annan av det nya bolaget icke Gvertagen rorelse #n tillverkning av socker.
Nagot nytt kontant kapital tillskots icke vid sammanslagningen. »Dir-
jimte», siiga vidare 1929 ars sockersakkunniga, »#ir att mirka, att de sam-
manslutna bolagens aktiekapital icke till hela sitt belopp inbetalts kon-
tant. Vid flera tilltdllen hade némligen vissa bolags ursprungliga aktie-
kapital okats utan tillskott av bolagsminnen genom &verforing av upp-
samlade vinstmedel. De sammanslutna foretagens wverkligt inbetalda
aktiemedel torde ha stannat vid omkring 45 miljoner kronor (kursiverat
av mig). ,

De sakkunniga, som avgavo sitt betinkande den 15 december 1930, yttra
om bolagets stidllning den 31 juli samma &r, att den, férutom att den
finansiellt sett &r »mycket stark», den jimvil ur likviditetssynpunkt
»anses vara synnerligen tillfredsstdllande». Efter en jimforelse av liget
31 juli 1908 och ldget samma dag 1930 anféra de sakkunnige: bolaget
har under den tid det varit i verksamhet lyckats konsolidera sin still-
ning dérhén, att dess eget kapital, utéver fabriksanldggningarna, dkats fran
1.1 miljon kronor till 70.4+ miljoner kronor eller med 69.3 miljoner kro-
nor. Tages darjimte hénsyn till att produktionskapaciteten hos fabri-
kerna numera #r avsevirt stérre dn fore kriget samt att deras utrustning
dven i ovriga avseenden Okat i viirde, #r det uppenbart, att bolagets nu
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gynnsamma stillning varit resultatet av ett synnerligen malmedvetet och
framgangsrikt konsolideringsarbete.

Avskrivningarna & bolagets fabriksanliggningar med maskiner och in-
ventarier sedan 31 juli 1908 uppgéd till drygt 95 miljoner kronor. De
bokforingsmiissiga nyinvesteringarna under samma tid uppga till i runt
45 miljoner kronor. De likvida medel, vilka influtit i bolaget som en
f6ljd av dessa avskrivningar, ha till stor del placerats i virdepapper.
Bolagets innehav av aktier och obligationer steg sdlunda fran 1.2 miljo-
ner kronor i juli 1915 till 21.6 miljoner kronor den 31 juli 1930.

Betriffande utdelning siga slutligen de sakkunniga, att bolaget, trots
att det i hog grad konsoliderat sin stillning, varit i stidnd »att i allmén-
het wvarje ar av oOverskottet fran Aarets verksamhet limna en skilig
utdelning & det nominella aktiekapitalet.» »Tillhopa», fortsitta de sak-
kunniga, »hava under tiden for bolagets verksamhet utdelats 158.6 miljo-
ner kronor, eller 1 genomsnitt per ar n#ra 6.9 miljoner kronor, motsva-
rande 5.11 procent av bolagets aktiekapital». Till detta uttalande fran
de sakkunnigas sida mé& vidl kunna liggas att, om hinsyn tages till det
faktiskt inbetalta aktiekapitalet eller 45 miljoner kronor, utdelningens
medelprocent ligger visentligt hogre, omkring 16 procent. Det ar ocksé
att mirka, att aktiemarknaden i regel begirt en ej sillan mycket hogre
forrdintningsprocent dn den genomsnittliga procenten pa det nominella
kapitalet, vilket ju framgir didrav att aktievidrdena i regel legat ganska
mycket under aktiernas nominella belopp. Aktierna, nominellt lydande
a 100 kronor, lago t. ex. i april 1926 nere i 45 kronor. Denna laga kurs
pa aktierna bor ihdgkommas, enir den ju reducerar risken av att aktie-
igare, som tilitratt sina aktieinnehav efter bolagets start, skulle ligga och
tyngas av numera orintabla Overvirden.

Den bild, som hidr ovan meddelats av bolagets stidllning, dr ju given
efter de sockersakkunnigas teckning av ldget i medio av ar 1930. Sedan
dess har visserligen en forindring intridffat i bolagets finansiella balans,
men denna omstindighet ir forvisso icke av den art, att den kan pakalla
nagon avprutning i de ansprak staten har ritt att stilla pa bolaget att
soka med egna krafter rida ut krisen. Hir syftas givetvis pa den ater-
biring av ett storre belopp till aktieiigarna i bolaget, som dgt rum under
1930. Hiarom yttra 1929 ars sakkunniga i den utredning, som de pa sir-
skilt uppdrag utfort enligt den s. k. monopollagen av den 18 juni 1925
(se kungl. proposition sid. 38): »For aktieiigarna innebir den foreslagna
transaktionen ingen annan uppoffring, in att aktier, vilkas borsvirde for
nirvarande idr under 50 procent, nedskrivas fran nominellt 100 kronor till
60 kronor. Samtidigt erhalla aktieiigarna i kontanta pengar 15 kronor.
Da i sjilva verket ingen vinst uppkommit i ar — nodiga arliga avskriv-
ningar, vilka underlatits, éverstiga den redovisade och till utdelning fore-
slagna vinsten — utdelar bolaget av sitt kapital ytterligare 2 kronor 50
ore a varje aktie. Den sammanlagda kapitalutdelningen &ar 23,650,000
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kronor eller mer #n hélften av det inbetalta aktiekapitalet i de bolag,
som pa sin tid uppgingo i det nuvarande bolaget. D& nagra nya aktier
ej utgivas, bibehalles varje aktiedigare vid den andel i bolaget, som han
tidigare innehaft.

Styrelsen uppger, att bolagets stillning, trots den foreslagna kapitalut-
delningen, #r synnerligen likvid. Villigt skall medgivas, att da bolaget
praktiskt taget dr skuldfritt, anvindandet av en driftskredit pa 10—20
miljoner kronor for viss tid av aret for ett bolag med sockerbolagets till-
gangar ar en oOverkomlig sak. Men atgirden betyder dock ett forsva-
gande av bolaget och detta vid en tidpunkt i ej blott bolagets och socker-
industriens liv utan i vart lands och virldens ekonomiska liv, da av varje
foretag kriaves, att det till det yttersta utnyttjar sina mojligheter for att
besta och utéva sin verksamhet samt att gora detta med egen kraft.»

Till vad de sakkunniga sdlunda anfort om denna transaktion vill jag for
cgen del foga den reflexionen att atgirden i fraga onekligen medfor den
forméanen att bolagets behov av arsintikter for avigabringande av skilig
forrintning pa det verkligen inbetalta aktiekapitalet ddrigenom ju blivit
vasentligt mindre. Kvar att forrdnta std ju nu nagot over 20 miljoner
kronor. Vidare torde det ocksd kunna sigas att om bolaget sjilv ansett
sig 1 stand att mota krisen med en sadan atgird, s4 kunna vil icke stats-
makterna anses #ga nagon skyldighet att bedoma saken annorlunda. Be-
traffande slutligen mellersta Sveriges sockerfabriksaktiebolag ma det ricka
med en hinvisning till 1929 ars sockersakkunnigas utredning. Aven hiir
ir stidllningen synnerligen stark.

Med ovanstaende oversikt over industribolagens ekonomiska position har
jag velat styrka mitt pastiende, att dessa bolag under skydd av statens tull-
politik natt en sadan soliditet och likviditet att pA dem med allt fog kan
stillas kravet, att de pa egen hand skola mota krisen i all synnerhet sedan
staten genom storartade subventioner under tva ars tid hjilpt bolagen att
betala betodlarna de av dessa dskade betprisen. Intrycket av vad denna
hjalp betytt for atminstone det sydsvenska bolaget forminskas ju icke av
den nyssberorda aterbiaringen av 23,650,000 kronor, som detta bolag under
det andra subventionsaret presterat till sina aktiedgare. Ja, de formaner,
som industribolagen atnjutit, synas ha varit sa omfattande, att det ma sittas
i fraga, om de icke borde vara skyldiga att nu avstd ganska mycket av
dessa till betodlarna, vilka ju enligt samstimmiga vittnesbord befinna sig i
trangmal. Itt sadant arrangemang forefaller mig att vara vida mera moti-
verat dn att staten aterigen skulle rycka in for att aligga folkhushallet de
tributer till betodlarnas hjdlp, som foreslas i den kungl. propositionen. Den
ovannimnda monopolutredningen synes ocksa giva vid handen, att industri-
bolagen kommit att atnjuta en oproportionerligt stor andel av det tull-
skydd, som staten skapat for sockerproduktionen. Jag erinrar hir om den
sammanfattning, som de sakkunniga giva i slutet av monopolutredningen
under rubriken »statens inkomster av sockertullarna» (se kungl. prop. sid.
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48): »Vid sidan av att de enskilda intressenterna 1 sockerniringen till-
foras betydande fordelar av radande tullar & olika sockerindustriella pro-
dukter, atnjuter “ven staten betydande inkomster dirifrin. Under senare
ar ha nidmligen importerats arligen i genomsnitt cirka 20,000 ton konsum-
tionssocker med en tull av 10 6re per kilogram, 66,000 ton rasocker med
en tull av 7 ore per kilogram, 2,000 ton melass med en tull av 5 ore per
kilogram samt 17,000 ton sirup med en tull av likaledes 5 dre per kilogram.
Per ton riknat bliva angivna tullsatser resp. 100 kronor, 70 kronor, 50
kronor och 50 kronor. Statens inkomster ddrav utgora alltsa 20,000 x
100 + 66,000 > 70 + 2,000 x 50 + 17,000 x 50 = 7.6 miljoner kronor. Enligt
vad tidigare pavisats utgor raffinadindustrien och rasockerfabrikationens tull-
skydd per ton raffinad rdknat 26 kronor respektive 83 kronor. Raffinad-
industriens och rasockerfabrikationens inkomster till féljd av tullskyddet
uppgéd foljaktligen vid antagande av inhemsk raffinadtillverkning av 210,000
ton, varav 150,000 ton av inhemsk rasocker, till 210,000 % 26 = 5.5 miljoner
kronor, resp. 150,000 x 83 = 12.4 miljoner kronor. Tillhopa uppga statens och
de enskilda intressenternas inkomster av sockertullarna till 7.s plus 5.5
plus 12.4 = 25.5 miljoner kronor. I detta belopp ingi statsinkomsterna med
29.8 procent, raffineringsindustrien med 21.1 procent samt rasockerfabrika-
tionen med 48.7 procent. Det nuvarande tullskyddet i avseende & socker-
produktionen #r salunda till niira en tredjedel av fiskalisk karaktir samt
utgor till drygt en femtedel ett rent industriskydd. Knappt hilften av
tullarna dro att anse sdsom ett blandat jordbruks- och industriskydd.»

Det ir tydligt, att industribolagens skydd utgores forst av den 21.5 pro-
cent for raffineringsindustrien samt dessutom av en visentlig andel av ri-
sockerfabrikationens 48.7 procent. Jordbruket far néja sig med den ater-
staende, delen av dessa 48.7 procent. For att rada bot pa denna orimliga
disproportion finnes det efter min mening blott en vig att ga och den
innebir att med tvad ore hioja rasockertullen, medan raffinadtullen bibe-
halles oféréndrad. En sidan anordning skulle bidraga till att avhjilpa de
sociala svarigheter, vilka i detta sammanhang si ofta omtalas och vilka hiir
ocksé dro de centrala, nimligen de sociala svarigheterna i betodlaredistrikten.
Sjilvfallet bor emellertid en hojning av rasockertullen fi provisorisk karak-
tir, gillande forslagsvis tiden fran och med 1 mars 1932 till och med 28
februari 1933.

Med stod av det anforda tillater jag mig hemstiilla,

1:o att riksdagen matte avsli Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 76 vid arets riksdag:

2:0 att riksdagen for tiden fran den 1 mars 1932 till
och med 28 februari 1933 matte besluta en tillaggstull
av 2 ore till den tull pa 7 ore, som stadgas i tulltaxans
punkt 119 (se Svensk Forfattningssamling 1929, nr 316,
sid. 671).

Stockholm den 16 februari 1932.

Arne Forssell.



