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Nr 424.

Av herr Skold m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
76, angdende atgdrder till sockerbetsodlingens stid-

Jande.

I proposition nr 76 till drets riksdag foreslir Kungl. Maj:t genomforande av
vissa atgidrder till sockerhetsodlingens stodjande. Inneborden i forslaget dr,
att betodlarna skola garanteras ett visst betpris vid ldga sockerpriser men dga
ratt till stegrad ersittning, da sockerpriset stiger. Sockerbolagen erhilla ga-
ranti f6r ett minimipris pd socker vid liga sockerpriser. Garantierna it bada
hdll skola enligt forslaget stillas av konsumenterna, vilka skulle hava att avstd
fran fordelen av liga sockerpriser men ingalunda finge rdkna med niagon er-
sdttning dirfor vid hogre priser. Det ligger i sakens natur, att ett forslag byg-
gande pd dylika principer miste mota stora betéinkligheter hos en var, som an-
ser, att samhillet har att i sin verksamhet taga lika hinsyn till olika befolknings-
eruppers intressen.

Dessa betéinkligheter okas emellertid infor férslagets tekniska utformning.
Hela stodaktionen bygger pi inrittandet av importmonopol pé socker. Detta
monopol skall i 6verensstimmelse med mellan staten och sockerbolagen traffade
prelimindra avtal av staten dverlimnas till bolagen. Det ér alltsd hiir friga om
inrittandet av ett privat monopol inom sockerniiringen. Detta monopol skall
visserligen std under statens kontroll. Men det vore sikerligen oklokt att over-
skatta effektiviteten av en dylik kontroll. Svarigheterna hdarutinnan bliva i
detta fall sdrskilt stora, enir monopolet kommer att dverlimnas till allenast
tvenne bolag, vilkas intressen foga skilja sig frin varandra. Just i denna om-
stindighet ligger anledning att stilla sig innu mera betinksam infor det fore-
slagna monopolet &n i friga om det spannmalsmonopol, som existerar, eniir i
detta dven konsumentintressen iiro representerade genom Kooperativa forbun-
det. Stor anledning foreligger foljaktligen for den farhdgan, att konsumenterna
av socker genom denna anordning komma att alldeles onddigt belastas. Hirtill
kommer, att ett privat monopol dven fir verkningar f6r framtiden, i det att
bolagen under monopoltiden fa tillfille att bygga upp en in starkare makt-
stillning pd den inhemska sockermarknaden in férut, vilket at dem tryggar
en faktisk monopolstillning #iven sedan statskontrollen upphort. P& grund
hirutav torde finnas anledning att piminna om den gamla satsen, att om mo-
nopol skall inrdttas, bor det Atminstone vara statsmonopol.

I forevarande fall torde dock betéinkligheterna icke blott hiinféra sig till det
framlagda forslagets principer och utformning. Ehuru vi #ro livligt Gverty-



Motioner i Andra kammaren, Nr 424. 3

gade om onskvirdheten av uppritthdllande i viss utstriickning av en socker-
betsodling under innevarande r, kunna vi dock icke undgd att sitta i friga,
huruvida atgérder fran statens sida till betodlingens stédjande varit for inne-
varande dr erforderliga. Av 1929 irs sockersakkunnigas s. k. monopolutred-
ning synes namligen framgd, att sockerbolagen icke sakna mojligheter att sjilva
trygga det for betodlingens uppritthillande nodiga betpriset. Sirskilt torde
nimnda sakkunniga overtygande hava visat, att den dterbaring till aktiedigarna
av ecirka 20 miljoner kronor, som Svenska sockerfabriksaktiebolaget pd bholags-
stimma beslutat i samband med nedskrivning av aktiekapitalet, icke kan anses
forsvarlig, enir holagets mdijligheter hiirtill visentligen skapats genom statens
understodjande verksamhet 1 den gdngna tiden. Nimnda belopp kunde i stil-
let, siisom naturligen hade varit, hava anvints for nedskrivningar & det bok-
forda virdet av anldggningarna, varigenom betydande mdojligheter skapats for
bolaget att med egen kraft trygga betodlingens uppritthéllande. Men &dven
sockersakkunnigas papekanden om betydelsen av en koneentrering av résocker-
fabrikationen, om forsok med billigare metoder samt om begrinsning av sty-
relse- och direktorsarvoden utgora anvisningar om mdojligheter for sockerindu-
strien att overvinna det nuvarande liget utan statsunderstdd. Dessa mojlig-
heter hava icke i tillridcklig grad utnyttjats av regeringen. Troligt dr vil, att
hirfor erfordrats vissa patryckningsmedel. Sésom ett dylikt skulle otvi-
velaktigt ett begriinsande av tullskyddet for sockerraffineringen hava verkat.
Det hade ddrfor varit lampligt, att regeringen fran riksdagens sida forskaffat
sig ett uttalande om riksdagens beredvillighet att, om sd skulle visat sig erfor-
derligt, vidtaga en dylik tullférindring.

Sedan numera genom regeringens formedling preliminért avtal triffats om
statens medverkan {or {ryegande av betodlingen under innevarande ar, torde
forutsittningarna hava for detta ar forfallit for en si lingt driven pressning
av sockerbolagen. Sdsom ldget nu blivit, larer det dérfor vara tvivelaktigt,
huruvida en mera omfattande sockerbetsodling utan statens understédjande
medverkan skulle kunna komma till stind. Med hiinsyn till den réddande eko-
nomiska depressionen och den dirav foranledda stora arbetslosheten vore det
onskvirt, om en storre inskrinkning i sockerbetsodlingen kunde férhindras.
Betydelsen av den inhemska sockerproduktionen o¢kas enligt vart formenande
pa erund av det nuvarande penningpolitiska liget, vilket fir av den beskaffenhet,
att en alltfor ogynnsam handelshalans kan medfora icke énskvirda verkningar.
Pa grund av vad vi nu anfort framgér, att vi finna det forhandenvarande liget
sfidant, att skiil foreligea for ett statsingripande till sockerbetsodlingens stid-
jande.

Hirav foljer dock icke, att vi vilja medverka till vilken dtgird 1 detta syfte
som helst. Givetvis hilla vi fore, att, om en statshjilp bhor komma till stdnd,
denna helst borde folja samma principer, som frin statsmakternas sida under
senaste ar i detta avseende tillimpats. 1in direkt statssubvention skulle varit
att foredraga, friamst dirvfor att bordan pi samhiillet av statshjilpen da kunde
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fordelas enligt rationella och rédttvisa grunder. Enligt virt formenande skulle
mojligheter icke hava saknats for regeringen att trots de statsfinansiella své-
righeterna finna utviigar for en dylik hjdlp. Det skulle nimligen icke blivit
fraga om alltfor stora belopp. Storre svarigheter erbjuda sig fior enskilda
motioniirer att kunna anvisa utvigar for anskaffande av de for en subvention
at sockerbetsodlingen nédiga medlen. D& vi dessutom for vir del hélla fore,
att de belopp, som erfordras for genomfiorandet av de forslag, vilka innefattas
i den socialdemokratiska motionen angfende dtgiirder till lindrande av den
ekonomiska krisens verkningar, i forsta hand bora anskaffas, anse vi oss icke
1 stdnd att 1 dr framldgga forslag till subvention medelst statsmedel av socker-
betsodlingen. Xhuru regeringsforslaget dr oss ur principiell synpunkt foga
tilltalande, hava vi darfor med hinsyn till vikten av sockerbetsodlingens upp-
ritthdllande ansett oss bora Gverviiga, huruvida icke sddana dndringar kunna
vidtagas 1 nimnda forslag, att dess virsta nackdelar undanrdjas.

Sdsom forslagets mest betinkliga konsekvens méiste man anse stegringen av
sockerpriset. Denna innebidr ett direkt forsvirande av den av regering och
rikshank proklamerade penningpolitiken. Prisstegringen medverkar till ett un-
danryckande av grundvalen for de arbetsavtal, som redan triffats eller hilla
pd att trdffas, och kan bliva en orsak till strider p& arbetsmarknaden. I nu-
rarande ekonomiska lige dro givetvis dylika foljder oerhort skadliga for landet.
Hirtill kommer den orittvisa, som ligger diri, att konsumenterna ensamma fa
bira bordan av statens ingripande samt att de fi béra denna birda utan hin-
syn till den personliga barkraften. Det foreslagna minimipriset for socker-
betorna kan visserligen icke anses som hogt tilltaget. Men det torde dock gira
det mojligt for betodlarna att odla utan direkt forlust. Och vad angir socker-
bolagen synas deras uppoffringar vara ritt blygsamma. Vid nu gillande soe-
kerpris torde av det tilldgg till betpriset, som enligt forslaget skulle 1 jimforelse
med 1926 ars avtal utgd till odlarna, 5/6 betalas av konsumenterna och allenast
1/6 av bolagen. Det ror sig for bida bolagen om mindre #n en miljon kronor.
I belysning av vad ovan anforts synes dtminstone en nigot kraftigare medver-
kan kunna framtvingas av holagen.

Men sannolikt dr det icke mojligt {or riksdagen dels pd erund av bristande
tilledng till erforderliga utredningsorgan och dels med hinsyn till den for
behandlingen alltfoér kort utmiitta tiden att kunna otvetydigt &dagaligea mojlie-
heterna for bolagen att sjilva hiira hela garantien for sockerbetspriset. P4 grund
hiirutav anse vi oss bora fiista uppmérksamheten pd en part i mélet, vars still-
ning till sockerfrigan hittills f6ga beaktats. Vi syfta didrvid pd mellanhiinderna,
enkannerligen detaljhandlarna. Av inforskaffade uppgifter synes framgd, att
marginalen mellan partipris och minutpris 4 socker #dr alltfor vid. Med undan-
tag for paketerat socker synes detaljisternas paligg utgora minst 15 procent,
vilket &tminstone torde vara 5 procent mera #n vad som inom detta omrdde
forekom fore virldskriget. Det kan omdjligt vara forenligt med rittvisa och
billighet, att 1 ett lige, dd betodlarna f& odla sockerbetor utan nfgon som helst
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fortjinst, da sockerindustrien befinner sig i samma lige och di dessutom kon-
sumenterna hotas av en prisstegring till sockerbetsodlingens stodjande, mellan-
hinderna tillerkiinnas en alltfér stor ersittning for deras befattning med
sockret. En begrinsning av marginalen mellan partipris och minutpris pa
socker bor dirfor genomforas i detta sammanhang. IHittills har en dylik at-
gird icke kunnat genomféras utan alltfor lingt giende ingrepp frin det all-
minnas sida. Efter tillkomsten av ett monopol torde svirigheterna komma att
i hog grad minskas. Till denna friga skola vi emellertid dterkomma nedan.
Av vad nu anforts torde framgi, att ett genomforande av regeringens for-
slag bor vara mojligt utan hojning av sockerpriset. Den medverkan fran kon-
sumenternas sida, som bor ifrdgasittas, torde kunna begriinsas till att gilla
sockerprisets stabilisering inom vissa tringa grinser. Den forindring av rege-
ringens forslag, som vi ifrdgasitta, skulle g& ut pd foljande: Sockerbolagen
medgivas ritt att tillimpa ett ligsta pris & krossad melis av 31 ore, sd ldnge
icke detta pris enligt giingse beritkningsgrunder skulle understigit 27 6re. Men
for varje ore priset enligt sistniimnda berdkning skulle understigit 27 ore, skola
bolagen vara skyldiga att siinka priset med ett 6re. Dessutom bora bolagen
garantera, att si linge enligt hittills gdngse berdkningar priset & krossad melis
skulle varit hogst 31 och ligst 27 ore per kg., skall & varje ort icke tillimpas
hogre detaljpris dn vad som didr hogst giil]de den 1 februari 1932. ¥or varje
¢re det silunda beriknade partipriset sjunkit under 27 ore skola bolagen ga-
rantera 1 oOres sdnkning av detaljpriset och for varje ére forstnimnda pris
stigit over 31 Gre far hogst ett ores forhojning av detaljhandelspriset ske. De-
taljhandelspriset & Gvriga sockerkvaliteter bor givetvis bestimmas enligt den
fastslagna relationen till priset & krossad melis. Regleringen av detaljhandels-
priserna bior av bolagen kunna verkstillas genom inférandet av nodiga hestim-
melser 1 forsidljningsavtalet med dterforsidljarna. Det ligger i sakens natur,
att sedan bolagen erhdllit monopol pi forsdljningen av socker inom landet, de-
samma komma att besitta tillrdcklic makt for att kunna framtvinga en be-
gransning av mellanhandsmarginalen. Det bor enligt var mening fi bli en
sak mellan bolagen och detaljhandlarna att avgora, huru mycket av den be-
griansning av inkomsten pi sockerforsiljningen, som virt forslag innebir i
Jamforelse med regeringens forslag, skall falla pd vardera parten. Inkomst-
begrinsningen 1 fraga utgor 2 ore per kg, Di vi icke forutsiitta annan maxi-
mering 4 partiprisct, in vad regeringen foreslir, ligger hiiri, att bolagen even-
tuellt kunna fa nija sigc med det ligre partipris, som for detaljhandelns till-
fredsstillande skotsel kan bliva nodvindigt.  Tnligt virt forslag skulle kon-
sumenternas medverkan inskrinkas till att gilla en stabilisering av socker-
priset pa nuvarande niva dven om virldsmarknadsliget i frdga om socker
skulle sjunka 2 ore per kg. under nu gillande pris. T gengild skulle konsu-
menterna tryegas mot en prisstegring 4 socker, si vida icke virldsmarknads-
priset stiger mer iin 2 ore utover nu giillande pris. I'6r betodlarnas del skulle
icke forekomma niagon dndring av forslaget.  De merkostnader utover 1926
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drs avial, som férevarande forslag innebiir i friga om betpriset, skulle bolagen,
1 den mén s blir mgjligt, erhdlla riitt att uttaga genom begrinsning av margi-
nalen mellan partipris och detaljpris, varigenom iven mellanhiinderna fi vara
med att bidraga till sockerbetsodlingens uppritthillande. I den mén bolagen
icke pd niimnda viig kunna erhélla ersiittning for sina merutgifter, bora dessa
senare biiras av bolagen sjilva. Nigot orimligt kan icke ligga hiiruti. For
andamdlet kunna holagen taga i ansprik sina inkomster av kapital, varjimte
det storre bolaget méjligen kan éndra sitt beslut om terbiiring till aktieiigarna.
Sdsom sockersakkunniga erinra, har niimligen hopsamlingen av kapital hos bo-
lagen kunnat ske allenast pd grund av det statsunderstéd i olika former, som
denna industri under tidernas lopp dtnjutit. Det kan darfér vara skiligt, att
i en tid som den nuvarande sockerbolagen itergilda nigot av vad de forut er-
hillit frén det allméinna. Vad vi nu anfort ger oss anledning pipeka, att
for den hindelse vederborande utskott skulle finna virt férslag hir ovan till
begrinsning av mellanhandsmarginalen alltfor langtgiende, den mijligheten
foreligger att faststiilla ligsta partipris pa krossad melis till 30 6re i stillet
for 31 ore per kg., i vilket fall hiilften av merkostnaden finge biiras av bolagen,
nigot som ingalunda i och for sig synes omdjligt.

Det bor aligga den ndmnd, som enligt det triiffade avtalet skulle hava att
kontrollera sockerbolagens verksamhet, att fven utdva kontroll 6ver prissitt-
ningen & socker i detaljhandeln.

Négon anledning for riksdagen att fore fattande av beslut i drendet foran-
stalta om fortsatta underhandlingar mellan sockerbolagen och staten, synes oss
icke foreligga. De utforda utredningarna giva niimligen klart vid handen, att
ett avtal av den beskaffenhet vi foresld icke overstiger bolagens formiga. Det
gir icke an att Overlita bestimmanderiitten i denna sak till enskilda bolag.
Fér att forhindra att bolagen i den tron, att statsmakterna icke skulle vilja
sitta makt bakom sina ord, vigra att tilliimpa beslutet, torde det finnas skiil
for att riksdagen samtidigt befullmiktigar regeringen att, om si skulle befin-
nas limpligt, hoja tullen & risocker med 1 ére per kg. Anledning saknas for
oss att framstilla sdrskilt yrkande i detta avseende, eniir forslag till iindring
av sockertullarna redan foreligga.

Ovan hava vi antytt, att anledning icke kan anses foreligga att foresld ligre
betpriser, in vad som forutsiittes 1 regeringsforslaget. Emellertid hilla vi fore,
att om genom statens ingripande betodlarna garanteras ctt visst pris for
sockerbetorna, hor dven trygehet skapas for att arbetet med betskotseln icke
underbetalas. Vi erinra om att 1930 drs riksdag i samband med beslutet om
statssubvention #t betodlingen forutsatte, att arbetet med betskotseln oeh
betupptagning icke betalades ldgre fin vad som skett under aren nirmast fore
1929. Nagra forsok till lonenedpressning skedde i allmiinhet icke under ifriga-
varande dr. Forra dret vigrade riksdagens majoritet emellertid att upprepa
sitt uttalande fran 1930. I'6ljden blev ocksd, att betodlarna ingingsatte en
hiéinsynslos 16nenedpressningskampanj. De loner, som betalades under 1931,
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nava i allméinhet med cirka 20 procent understigit 1929 ars loner. Med hin-
syn till att ifrigavarande arbete redan forut varit ligt avlénat, maste en dylik
nedsittning av lonerna betraktas sisom otillstindig. Riksdagen uttalade i fjol,
att betodlarna icke borde tillimpa lonesatser, som #ventyrade statshjilpens
sociala karaktdr. Det dr vil dndd icke mojligt, att riksdagens majoritet avsig
det resultat av nimnda uttalande, som hir pitalade lonesiittning utgor.

Skola betodlarna hava garanti for betpriser, bora betarbetarna hava garanti
for 1onerna.  Nyligen hava underhandlingar slutforts mellan svenska lantar-
betarférbundet och vederbérande lantarbetsgivareforening om léner for bet-
skotsel och betupptagning. Ett av bida parternas underhandlare tillstyrkt
forslag dr for nédrvarande under omrostning i de berérda organisationerna.
Det minsta man kan begidra dr, att riksdagen uttalar den forviintan, att, om
avtal angdende l6ner for betskétsel och betupptagning triffas mellan arbe-
tarnas och arbetsgivarnas organisationer, ligst de i detta avtal bestimda 16-
nerna hora tillimpas av betodlarna. Vi hemstiilla dirfor att riksdagen ville
uttala den bestdmda forvintan, att de betodlare, som anviinda lejd arbetskraft
for betskotsel och betupptagning under 1932, icke erbjuda simre villkor for
detta arbete, &n vad som stadgas i mellan arbetarnas och arbetsgivarnas orga-
nisationer traffat avtal eller, om dylikt avtal icke kommer till stind, vad som
i detta avseende i allménhet giillde i orten under &ren nirmast fére 1929.

Iinligt vart formenande bor, for det fall statens medverkan till sockerbets-
odlingens stodjande skulle pikallas dven for féljande ar, lingt kraftigare me-
del frin regeringens sida tillgripas f6r att formi sockerbolagen att i mdjligaste
mén anvinda egna reserver for nidringens uppehillande. Sésom ovan papekats,
tala starka skidl for att bolagen begagna sina kapitaltillgdngar hirfor i nu-
varande svdra liage, dia ndmnda tillgdngar visentligen skapats pd grund av
statsunderstod at sockerndiringen i den gingna tiden. En hemstillan till rege-
ringen om dtgérders vidtagande i nu niimnt syfte hor dirfor ske fran riksdagens
sida.

Med stod av vad sdlunda anforts hemstilles,

att riksdagen mitte

1:0) vid bifall till Kungl. Maj:ts proposition nr 76 god-
kiinna de sdsom bilagor A och B till propositionen fogade for-
slagen till kontrakt mellan svenska staten och svenska socker-
fabriksaktiebolaget samt mellan svenska staten och mellersta
Sveriges sockerfabriksaktiebolag med den #ndring att till 4 §
i respektive kontrakt fogas ctt tilligg av i huvudsak féljande
lydelse:

- — — av bolaget for sagda sockersort tillimpas, sivida icke
priset 4 K 5 (K. M.) enligt forenimnda grunder skulle hava
understigit 27 ore, i vilket fall som ligsta pris skall tillimpas
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ett pris, som med 1 6re understiger 31 ore for varje ore, var-
med det berdknade priset understiger 27 ore.

Bolaget har hirutover att tillse, att detaljpriserna a de olika
sockersorterna icke Gverstiga de detaljpriser, som i detta av-
seende hogst gilllde & varje ort den 1 februari 1932, sivida
icke priset & K 5 (K. M.) beriknat enligt samma grunder
som hittills skulle hava Gverstigit 31 ore eller understigit 27
ore per kg. For varje ore, varmed ndmnda pris dverstigit 31
ore per kg., md detaljpriserna 4 socker hiojas med 1 dre och
for varje ore, varmed ndmnda pris understigit 27 o6re, skall
detaljpriserna & socker sinkas med 1 ore; _

2:0) likaledes vid bifall till forenimnda proposition uttala
den bestimda forviantan, att de betodlare, som anvidnda lejd
arbetskraft for betskotsel och betupptagning, under 1932 icke
erbjuda sdmre villkor for detta arbete, &n vad som stadgas i
mellan arbetarnas och arbetsgivarnas organisationer traffat
avtal eller, om dylikt avtal icke kommer till sténd, vad som
i detta avseende 1 allménhet géllde i orten under dren nérmast
fore 1929; samt

3:0) hos Kungl. Maj:t hemstilla om vidtagande av &tgér-
der for att, om statens medverkan till sockerbetsodlingens stod-
jande skulle pakallas jimvil for foljande dr, formd socker-
bolagen att i mojligaste man anvinda egna resurser for betod-
lingens och sockerniiringens vidmakthédllande.

Hirjimte hemstilles, att vederborande utskott mdtte lita verkstédlla de for-
mella jimkningar i forenimnda kontraktsforslag, som ett bifall till vad vi hir

ovan under 1:0) foreslagit ma pakalla.

Stockholm den 15 februari 1932.

Per Edvin Skold.

Carl Lovén. Anders Paulsen. N. K. Tornkuvist,
Bjuv.
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i Hoor. Hailsingborg.
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