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Nr 422.

Av herr Sandwall, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
52, angdende rdtt for ordinarie statsanstdlld ldarare att for
erhdllande av dlderstilldgg tillgodordkna sig viss tjdnst-
goring.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 52 foreslas, att till kungorelsen den 15
juni 1922 (nr 373) angiende alderstilligg for befattningshavare i statens
tjanst skall fogas ett tilldigg av innehall, att for ldrare vid statens under
skoloverstyrelsens inseende stillda ldroanstalter sddant avbrott i tjianst-
goringen, som foranletts av genomgéende av provar eller tjanstgoring vid
under overstyrelsens inseende stdlld enskild eller kommunal ldroanstalt,
icke ma utesluta ritt att for erhallande av alderstilligg tillgodordkna
dessforinnan fullgjord tjinstgoring i statens tjinst; skolande vad salunda
foreslas dga tillimpning fran och med den 1 juli 1922.

Vidare foreslas i samma proposition, att ej heller avbrott i tjanstgorin-
gen intill hogst ett ar, varunder disputationsprov avlagts, skall medfora
forlust av ritt att for erballande av alderstilligg tillgodordkna dessfor-
innan fullgjord tjinstgoring i statens tjinst, skolande vad salunda fore-
slas dga tillimpning fran och med den 1 januari 1933.

Det forslag till sdrbestimmelser, som Kungl. Maj:t salunda foreligger
riksdagen, bor ses mot bakgrund av tvenne forhallanden, vilka jag hir i
korthet vill omnédmna.

For det forsta har skoloverstyrelsen, sasom den ocksa sjilv framhallit,
alltsedan ifragavarande kungorelses tillkomst ar 1922 och intill slutet av
ar 1930 ansett sig beriittigad att tolka kungorelsens ord sa, att en ldrare vid
tilltradet av ordinarie befattning borde dga riatt att for erhallande av
alderstilligg tillgodorikna all den tjinstgoring utéver 3 ar, vilken han
som ldarare i statens tjinst tidigare fullgjort. Jag vill d& uttryckligt hiv-
da, att en dylik tolkning — den mé sedan vara juridiskt oantastlig eller
icke — pa intet sidtt innebir nagot i och for sig orimligt eller oskiligt:
det forefaller tviirtom sédsom det enda naturliga, att staten vid virdesit-
tandet av det arbete, som en dess tjinsteman fore tilltridet av ordinarie
befattning har utfort, viiljer sdésom norm den sammanlagda tiden; det kan
icke utan vidare inses, att 10 tjinstear i en obruten t6ljd skulle anses ut-
gora en storre merit in 10 tjiinstear, fordelade i tva perioder, skilda at av
t. ex. ett ar, tillbragt med studier pi egen bekostnad och av virde for li-
rareverksamheten. An svarare ir det att inse, varfor den fire ett avbrott
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liggande tjinstgoringen i detta sammanhang skall av staten férklaras bli
virdelos pa grund av avbrottet.

For det andra har ritten att for alderstilliggs erhallande tillgodordkna
tjanstear fore tilltridet av ordinarie befattning, den i dagligt tal s. k. lone-
tursritten, en alldeles sérskilt framtréddande betydelse for laroverkslirar-
na. Dessas tjinstgoring ir av en egenartad karaktir si till vida, att en
laroverksldrare omedelbart vid sitt intrdde pa banan pa grund av hela skol-
arbetets art maste anfortros en arbetsuppgift, som kan vara alldeles iden-
tisk med den, vilken eljest aligger en ordinarie befattningshavare i vilken
lonegrad eller alder som helst. Med andra ord: ingen som helst skillnad
kan sdgas rada mellan en ung, icke ordinarie lirares tjinstgoring och en
nira pensionsaldern stéaende ldrares, och genom tilltrddet av ordinarie be-
fattning foljer dirfor icke ndgon fordndring av arbetets omfattning eller
beskaffenhet. I denna omstidndighet torde forklaringen ligga till att 1&-
rarna tidigare atnjutit lonetursritt och att de betraktat den som en mye-
ket viktig riatt, vilken i stor utstrickning kommit att for statsmakterna
och dem sjilva framsta sisom en kompensation for en genomsnittligt sett
lang extraordinarietid, vilken ytterst vallats av ldroverkens stindiga till-
vixande utan diremot svarande okning i antalet ordinarie befattningar.

Kungl. Maj:ts proposition avser att for lirarnas del avhjilpa en del av
de svara oldgenheter, som blivit foljden av skoloverstyrelsens efter 8 ars
tillimpning dndrade mening om huru forfattningen skall tolkas. Enligt
min uppfattning giller det hir framfor allt att soka efter lagens mening,
da densamma foreskriver, att den tjinstgoring, som skall medfora lone-
tursritt, skall ligga »i en foljd». Denna bestimmelse synes hava varit
avsedd att binda statens icke ordinarie tjinsteméan vid statstjansten, en
atgird, som forvisso kunde anses behovlig i tider, da staten sag sina tjidn-
stemédn esomoftast overgéd till privat arbete med béttre lomevillkor och
storre utsikter att genom duglighet vinna framgang. Det torde kunna
anses sasom sikert, att avsikten med nimnda bestimmelse var att ute-
sluta sadana statstjinstemin, som pa dylika grunder avbroto sin tjidnste-
mannabana, fran vissa speciella fordelar, som forbehollos dem, vilka utan
vacklande nojde sig med statstjinstens mindre formaner och avldgsna be-
fordringsutsikter. Bestiimmelsens bokstav hotar visserligen med odes-
digra foljder av avbrott i tjinstgoringen, men sa vitt jag kunnat finna,
har andemeningen varit, att dessa f6ljder blott skulle drabba dem, som
overgave en tjinstemannabana, pd vilken de intritt.

Salunda skulle det betriffande liirarna blott vara fraga om att soka
forhindra ett tillfdlligt overgivande av lirarbanan.

Det méaste da till en borjan framstd sisom sjialvklart, att sjukdom -icke
under nagra omstindigheter bor fa liggas en ldrare till last p& ett sadant
sitt, att intjinad lonetursritt forverkas. Hirom nédmner propositionen
intet. Skoloverstyrelsen tillimpar for ndrvarande den praxis, att sjukdom
intill 14 dagar betraktas sdsom ett ovisentligt avbrott; sjukdomstid dar-
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utover, om det sa blott giller 2 dagar, vilket helt nyligen intriiffat i flera
fall, drager med sig ett uppskjutande av alderstilligg, néir ordinarie befatt-
ning framdeles uppnas. Saledes kan det tinkas, att en extra ordinarie
larare, som i ar ligger sjuk i 16 dagar och kanske 1942 skulle ha fatt sitt
forsta alderstilligg sasom ordinarie, far vinta till 1943; nista &alders-
tilldgg skulle han ha fatt 1947 — detta uppskjutes till 1948 ete.

Hirvid bora trenne omstindigheter beaktas. v

Enligt forra arets riksdagsbeslut tillerkindes de till ordinarie befatt-
ning kompetenta extra ordinarie liirarna tva alderstilligg efter 6 respek-
tive 12 terminers tjinstgoring; didrvid bestimdes emellertid, att sjukdom
under hogst [, av de foreskrivna tjinstgoringsperioderna icke finge for-
hindra ritten att tilltrida de hogre arvodena.

Sedan linge har vidare for ordinarie liirare den bestimmelsen gillt, att
av alderstilliggsperioden (5 ar) mera in */. maste upptagas av fullgjord
tjdnst (sjukdom el. dyl. alltsa intill */5).

For icke ordinarie befattningshavare tillhorande den civila statsforvalt-
ningen giiller ocksa sasom villkor for uppflyttning till hogre loneklass, att
han bestritt sin tjinst »under minst fyra femtedelar av den tjinstetid, som
erfordras for vinnande av uppflyttning».

Dessutom bora beaktas, att medan liirare kan uppflyttas blott vid kalen-
derarsskifte, sa atnjuta nyssnimnda befattningshavare forméanen att
kunna uppflyttas vid kvartalsskifte (kungorelsen den 26 juni 1925, nr 356).

Tager man hinsyn till de nyss niimnda bestiimmelserna, maste det fram-
std sasom ett rent forbiseende, att icke en motsvarande bestimmelse
inforts betriffande den lonetursritt, varom Kungl. Maj:ts proposition
handlar.

Vid en fortsatt granskning av de orsaker till avbrott i tjinstgoring,
som kunna tinkas forekomma, vill jag stanna vid avbrotten for studier.
Kungl. Maj:t har hir gitt en medelviig mellan skoléverstyrelsens och
statskontorets meningar och foreslagit, att ett avbrott pa intill ett ar
skall medgivas utan avklippande av intjinad lonetursriitt, om dirunder
disputationsprov fullgjorts. D& jag strax skall upptaga fragan om stu-
dierna i allm#nhet, vill jag hir inskrinka mig till att papeka de odes-
digra konsekvenser, vartill dven ett bifall till Kungl. Maj:ts forslag i
ofordndrat skick kunde leda.

En doktorsavhandling tillkommer icke pi samma sitt som t. ex. ett
kommittébetinkande. Avhandlingen kan icke med siikerhet bli fiardig pa
viss tid; det kan intriffa, att arbetet icke leder till de beriknade resulta-
ten; det kan hinda, att i ett annat land en avhandling kort férut publi-
ceras, som meddelar just de resultat, som skulle framliggas siisom nya;
forfattaren kan genom sjukdom i sista stund bli forhindrad att forsvara
den. Vad bleve foljden i alla dessa fall for vederborande som pa egen be-
kostnad velat vidare utbilda sig for sin liraretjinst? Jo, han skulle en-
ligt Kungl. Maj:ts forslag till p4d kopet frandomas all tidigare intjinad
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ionetursritt, vilket viil inda var och en maste anse siasom hart och obil-
ligt. Mangen licentiat skulle siikerligen betinka sig grundligt, innan han
toge dylika risker.

De betiinkligheter, som statskontoret framiort betriffande tinkbara kon-
sekvenser av ett legaliserande av avbrott for studier, fortjina visserligen
beaktande, men det synes dock uppenbart, att fragan forst och frimst
méaste ses ur synpunkten av undervisningsviisendets sdrart och behov.

P& fa, om ens nagra andra omraden av statsforvaltningen spela ndm-
ligen de genom examina dokumenterade studieresultaten samma roll som
inom liroverken. Hirvid #ro icke ens universiteten undantagna: en pro-
fessorsbefattning kan besittas med en hogt fortjint vetenskapsman oav-
sett examina. En prist, jurist eller liikkare kompletterar myecket sdllan
sin akademiska examen efter intridet pa tjinstemannabanan. En bli-
vande lirare limnar diremot mycket ofta universitetet av ekonomiska
skil langt tidigare #in han skulle ha onskat. Han har da vanligen for av-
sikt att t. ex. under ferier fortsitta sina studier i man av formaga for att
forbittra sina vetenskapliga meriter, bland annat beroende diarpa att dessa
just for hans befordran och verksamhet pa ldrarbanan édro av avgorande
betydelse. Han riiknar med att efter nigra ars lirareverksamhet ha hun-
nit avbetala sa mycket pa studieskulderna, att han kan finansiera en eller
tva terminers universitetsstudier. Kostnaden for dessa studier faller helt
p& honom sjilv, och han forlorar tjinstear. Kan det da vara klokt och
skiiligt att genom uppstillda bestiimmelser beréva honom den fére »stu-
dieavbrottet» intjinade lonetursritten?

Ett konkret exempel belyser vad {oljden blir for en extra ordinarie li-
rare vid avbrott for studier. En filosofie magister tinkes intrdda 4 ldro-
verkens tjinst nyaret 1932. Efter tre ars tjinstgoring, den 1 januari 1935,
far han ratt att rdkna lonetur. Genomgar han ar 1937 provar, skulle han
alltjimt fa behalla den intjinade lonetursréitten (2 ar). Men om han ar
1940, da han har ritt att ritkna lonetur for 4 ar, kostar pa sig ett helt ars
studier, mister han hela den férut intjinade lonetursritten och far allt-
sa4  vid aterintridet i tjdnstgoring forst tjinstgora 3 ar, innan han alls
aterfar riatten att rikna lonetur. Detta sker salunda fr. o. m. 1944,

Pa grund av vad salunda blivit anfort foreslas, att riksdagen ville i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 52 besluta,

att till de genom kungorelsen den 15 juni 1922 (nr
373) meddelade bestimmelser angiende alderstilligg
for befattningshavare i statens tjinst skall fogas till-
ligg av innehall,

dels att for lirare vid statens — — — fran och med
den 1 juli 1922; (Lika med forsta stycket av Kungl.
Maj:ts proposition.)

dels att for lirare vid statens under skoloverstyrel-
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sens inseende stiillda lidroanstalter sadant avbrott i
tjinstgoringen, som foramletts av styrkt sjukdom, icke
ms utesluta ritt att for erhallande av alderstilligg
tillgodorikna dessforinnan fullgjord tjinstgoring i
statens tjinst, under forutsittning att avbrott av den-
na anledning uppgar till hogst en femtedel av den
tjanstetid, som for alderstilliggs erhéallande i varje
sirskilt fall &beropas; skolande vad salunda foreslds
iga tilldimpning fran och med den 1 juli 1922;

dels ock att for lirare vid statens under skolover-
styrelsens inseende stillda laroanstalter sddant avbrott
i tjainstgoringen intill hogst ett ar, som foranletts av
studier, vilka asyftat ett hojande av ldrarkompeten-
sen, icke ma utesluta riatt att for erhdllande av alders-
tilligg tillgodordkna dessforinnan fullgjord tjinstgo-
ring i statens tjinst; skolande vad salunda foreslas dga
tillimpning fran och med den 1 januari 1933.

Stockholm den 15 februari 1932.

Fredrik Sandwall.
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