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Nr 414.

Av herr Leffler m. fl, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 61, med forslag tll forordning om
accrs d silke.

I Kungl. Maj:its proposition, nr 61, av den 31 januari 1932 om accis &
silke finnes 1 10 § f6ljande stadgande:

»Visar uppgiftspliktig, att vara, som upptagits i deklaration, blivit fore
denna forordnings ikrafttridande forsald, och &r den uppgiftspliktige icke
pd grund av forbehall i forsiljningsavtalet eller eljest beriittigad att hos
koparen uttaga accis, som beloper & det forsilda partiet, iger Kungl. Maj:t
bestimma, att accisen skall erliggas av kopare, eller, dir skil dirtill fore-
ligger, medgiva befrielse fran accisen.

Ansokan om sidan befrielse skall ingivas inom tre ménader efter denna
forordnings ikrafttriidande.»

I den i propositionen med forslag till nimnda forordning aberopade
promemorian anférdes i ovannimnda del foljande:

»Da den inhemska konstsilkefabriken vid tiden for ikrafttridandet av den
ifrigasatta forfattningen angiende accis & inom landet tillverkat konstsilke
torde hava triffat avtal om forsiljning av en stor del av arsproduktionen
och icke haft anledning att dirvid rikna med en sidan beskattning samt
silunda e] sakerstillt sig for en dylik eventualitet, skulle foretaget drabbas
synnerligen hért av skyldighet att erligga accis for vad salunda forsdlts.
Det synes dirfor icke skiligt, att fabrikanten i hir ifrigavarande fall utan
vidare aligges skatteplikt.

Frigan, huruvida skatteplikten skall Overféras pa koparen, torde bora
bliva beroende pa i de sirskilda fallen sig foreteende omstindigheter. Det
lirer ingalunda vara ovanligt, att en fabrikant, som i sin tillverkning an-
vinder storre mingd av visst halvfabrikat, i sina kopeavtal reserverar sig
mot intriffande tullférhojning & detsamma, och sirskilt 1 dessa tider torde
anledning till reservation i berdrda avseende hava synts foreligga betriffande
en sidan vara som konstsilke. En fabrikant, som sikerstillt sig mot en
tullforhojning i sidan form, att den ticker iven en accis, skulle; om han
icke alades skyldighet att erligga accis for det konstsilke, han inkopt fran
den svenska fabriken, hirav kunna bereda sig en ofortjint vinst. I varje
fall synes mojlighet bora héillas Gppen att i dylika fall 6verfora skattskyldig-
heten fran tillverkaren av konstsilket till koparen av varan. Det torde ligga
i sakens natur, att accis ej kommer att utkriivas for vad som forsalts exempel-
vis till detaljaffiirer i mindre kvantiteter.»
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Den grundliggande tanken i bestimmelsen har tydligen varit, att en in-
hemsk konstsilkefabrikant, som vid forordningens ikrafttridande salt silke
utan att i sina leveransavtal hava reserverat sig for en eventuell skatte-
beliggning av varan, ej bor drabbas av den forlust, som accisens uttagande
skulle medfora. Frigan om skatteskyldighetens overforande i dylika fall pi
képaren ir tydligen avsedd att upptagas till provning fran fall till fall. Da
man hallit mojligheten 6ppen att uttaga skatten, synes man hava riknat
med den eventualiteten, att en fabrikant, vilken i sin tillverkning anviinder
sivil utlindskt som svenskt silke, gent emot sina kunder sikerstillt sig mot
en tullforhojning & denna vara. Han skulle di i sin ordning kunna av sina
kunder gora sig betickt for ett belopp, motsvarande tilliggstullen och, da
denna utgir med samma belopp som accisen, gora en otillborlig vinst, om
han befriades frin accisens erliggande. Har fabrikanten i berorda hiinse-
ende icke sikerstillt sig gent emot sina kunder, synes detta vara ett sidant
fall, da skil tinktes foreligga for Kungl. Maj:t att efter provning medgiva
befrielse frin accisen. Ett dylikt medgivande synes ocksi vil motiverat,
enir man icke kan forutsiitta, att alla fabrikanter, som anvinda silke i form
av garn, visat sidant forutseende, att de sikerstiillt sig gent emot accis eller
tullforhojning & varan. Det &r ju nimligen, sivitt vi kunnat finna, nigot i
svensk lagstiftning timligen enastdende, att utan foregiende, pa officell vig
foranstaltad utredning en beskattning paligges en for industrien viktig ri-
vara, och dirtill en skatt av hir ifrigavarande storleksordning. Man hade
héllit for mera sannolikt, att den bebadade beskattningen & lyxbetonade
artiklar skulle komma att liggas & den manufakturerade varan.

Om ovan angivna tolkning av férfattningens innebord i nimnda del iir
riktig, synes vid forfattningens utarbetande vederborlig hinsyn hava tagits
till angeligenheten av, att sivil den svenska konstsilkefabriken som forbru-
karna av dess tillverkning icke tillskyndas allvarlig ekonomisk skada.

Diremot ar i detta avseende icke sorjt for den, som mést helt eller del-
vis fylla sitt behov av konstsilke genom inforsel fran utlandet. Det iir
hirvid att mirka, att den inhemska konstsilkefabriken, oaktat dess pro-
duktionskapacitet torde hava varit i det ndrmaste utnyttjad, enligt vad som
framgar av de i propositionen anférda siffrorna, under de senaste iren knap-
past kunnat tillfredsstilla en femtedel av den inhemska industriens behov
av ifrigavarande spinadsimne. Da en fabrik for att ticka sitt behov diarav
i och for inneliggande order vanligen gor upp kontrakt om successiva leve-
ranser, har foljden hirav blivit, att vid hir ifrigavarande forordnings ikraft-
tridande #nnu icke levererats vissa poster av i utlandet inkiopt konstsilke,
avsett for redan kontrakterade leveranser av vivnader, trikivaror och andra
artiklar av helt konstsilke eller i vilka konstsilke till storre eller mindre
del ingdr. Dai, sisom ovan anforts, minga fabrikanter icke ritknat med den
nu faststillda extra beskattningen av konstsilke och sélunda gent emot sina
kopare icke heller reserverat sig for en sidan eventualitet, skulle kiinnbara
forluster uppstd, dir restitution av tilliggstull i dylika fall icke finge it-
njutas. Det synes vara rittvist och billigt, att denna brist i lagstiftningen
avhjilpes.
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Betydelsen av denna friga for respektive fabrikanter ir givetvis olika allt
efter den myckenhet, i vilken silke ingdri den firdiga varan. Denna mycken-
het vixlar ganska avsevirt frin ett eller annat 10-tal procent till 100 procent
av den firdiga varans vikt. Om hinsyn tages iven till riimnesforlusten,
kan det silke, som &tgir for framstillning av exempelvis en trikivara, i
vissa fall bliva hogre iin den firdiga varans vikt. I allminhet torde man
kunna siga, att mingden av det ingdende silket viixlar fran 40 till 100 procent
av helfabrikatets vikt. Di fabrikanterna i synnerhet under nu ridande eko-
nomiska forhallanden méste rilkna med en mycket blygsam vinst, skulle
skyldigheten att erligga tilliggstull & det ingiende silket icke blott eliminera
vinsten utan dven fororsaka direkta forluster, vilka, kiinnbara nog for varje
foretag, kunde fi Odesdigra foljder for fabrikanter i ekonomiskt svag still-
ning. For statsverkets vidkommande déremot bor medgivandet av restitu-
tion av tilliggstull i de fall, som hir avses, ej kunna i nimnvird grad in-
verka storande pd de gjorda inkomstberikningarna, vilka nirmast torde avse
kommande budgetar.

I likhet med vad som ir fallet betriffande befrielse frin accis synes prov-
ningen av frigan om restitution under hir angivna forutsittningar av tull &
silke bora ankomma p& Kungl. Maj:t, som genom nigot av sina organ kan,
efter dess granskning av vederborandes bokféring och affirshandlingar, er-
halla upplysning angiende de omstéindigheter, som bora tillmitas betydelse
vid frigans behandling. Det synes hirvid ligga niirmast till hands, att den
myndighet, som har att uppbiira tilliggstullen och som iven har 6verinseendet
av kontrollen & accisen, nimligen generaltullstyrelsen, erhdller motsvarande
uppdrag betriffande restitution av tilliggstull. Av kontrollen eventuellt
uppkommande kostnader bora kunna biras av den restitutionssokande.

Pi grund av vad ovan anforts fi vi hemstilla,

att riksdagen ville besluta som foljer:

»Har fore den 1 februari 1932 silke inkopts fran utlandet
for vidare industriell bearbetning och ir icke den som infort
eller @mnar infora silket pa grund av fore ndmnda dag upp-
rattat forsiljningsavtal eller eljest berittigad att hos koparen
uttaga tillaggstull, som beloper & det i forsild vara ingdende
silket, ager Kungl. Maj:t, dir skil dirtill foreligger, medgiva
restitution av for silket erlagd tilliggstull eller befrielse frin
dess gildande.

Vad sélunda stadgas skall icke iga tillimpning i fraga om
silke i smirre for detaljhandeln limpade uppliggningar.

Ansokan om siddan befrielse, som hir avses, skall ingivas
fore utgingen av april ménad 1932

Stockholm den 5 februari 1932.

[idvin Leffler. Birger Petersson. (. A. Bjorkman.



