Motioner i Andra kammaren, Nr 369. 1

Nr 369.

Av herrar Wikstrom och Sandberg, angdende beredande av befo-
genhet for exekutionsbitrdde och fjdardingsman att i vissa
fall meddela beslut om inforsel i avloning m. m.

Lagen om inforsel den 14 juni 1917, som ju tillkom for att mojliggora
uttagande av vissa underh&llsbidrag och dirfor formulerades i Overens-
stimmelse med denna sin uppgift, blev genom tilligg den 31 december 1918
tillimplig jimvil pa indrivning av resterande utskylder och allménna av-
gifter. Dessforinnan uttogos restforda utskylder i stor utstrickning ge-
nom utmitning av avloning jamlikt 75 § utsokningslagen. Detta forfa-
ringssitt hade praktiserats under artionden och utfoérts ndrmast i over-
ensstimmelse med det tillvigagangssitt, som nu tillimpas vid inforsel.

Ehuru beslut om inforsel {or restforda utskylder alltsa 1 realiteten en-
dast utgor en fortsdttning pa det forfaringssitt, som tidigare tillimpats
vid utmétning av avloning, och fastin det #r betydligt enklare att med-
dela beslut om inforsel an det tidigare var att forriatta utmétning av av-
16oning, sa har & de flesta orter exekutionsbitride likvil icke ansetts be-
horigt att meddela beslut om inforsel. Lagen tolkas da stringt efter orda-
lagen sa, att endast utmitningsman personligen #r behorig att meddela
dylikt beslut.

Denna tolkning dr dock icke allmint vedertagen. Klera exekutionsmyn-
digheter och utmitningsmin anse lagtexten icke ldgga hinder i vigen {for
exekutionsbitride att meddela beslut om inforsel. I Goteborg, Malmé och
nagra andra orter har det salunda aldrig ifragasatts annat dn att infor-
selbesluten skola kunna undertecknas jaimvil av exekutionsbitridena. I
Stockholm, didr man jimvil tolkar lagen rent formellt, utlana utméatnings-
minnen — uppbordskommissarierna — sina namnstidmplar till uppbords-
minnen, som efter gottfinnande stimpla tusentals blanketter till inforsel-
beslut in blanko. De salunda in blanko namnstimplade blanketterna an-
vindas direfter av uppbordsminnen fullt sjalvstindigt. Vad som skri-
ves pa de i forviag stiamplade blanketterna har vederborande utméatnings-
man i de flesta fall ingen som helst vetskap om, forrin langt efter det for-
riattningen verkstillts och slutforts. Da uppbordsminnen saledes sjalv-
stindigt avgora, nar inforselatgiard skall tillgripas, huru stort belopp, som
skall innehéallas av den restskyldiges avloning och till och med fa bestim-
ma storleken av det belopp, som skall liimnas kvar till gildenirens ut-
komst, torde det vara uppenbart, att det &r uppbordsminnen och icke
digarna till namnstidmplarna, som i realiteten besluta om inforsel. Hiir om-
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nimnt forfaringssitt att in blanko stimpla inforselblanketter har givetvis
tillkommit diarfor, att utmétningsminnen i Stockholm icke hava mojlighet
att sjilva taga nagon egentlig befattning med inforseldrendena.

Det tillvigagangssitt, som uti nu ifrigavarande hinseende tillimpas i G6-
teborg, Malmé och Stockholm och ett par andra orter, nimligen att exe-
kutionsbitride dger att sjilv meddela beslut om inforsel, torde otvivel-
aktigt bist 6verensstimma med det syftemal, som lag till grund for in-
forsellagens utstriickande till indrivning av skatterestantier. Syfteméalet
var niamligen att uppna ett effektivare indrivningsresultat dn som tidi-
gare forelegat. Att endast utmitningsman personligen skall fa4 meddela
beslut om inférsel, kan ndmligen omdjligen forenas med strivandet efter
att astadkomma snabba och rationella utvinningsresultat av skatterestan-
tierna.

Som framtridande oligenhet inom nuvarande beskattnings- och upp-
bordssystem har framhallits, att sa avseviirt lang tid forflyter mellan in-
komstens forviarvande och tidpunkten, d& dirpa utgiende skatter skola
erliggas. Genom att paforda skatter icke inbetalas i rdtt tid under res-
pektive uppbordsterminer utokas tidsskillnaden dn ytterligare. Det fore-
ligger diarfor giltig anledning att tillse, att uttagandet av restforda skat-
ter icke onddigt forsenas. Inforselinstitutet ér ett relativt verksamt me-
del, nir det giller att fa in skatterestantierna inom rimlig tid. Ett oefter-
givligt villkor for att inforsellagen dirutinnan skall kunna fylla sin upp-
gift dr dock, att lagen far tillimpas fornuftigt och icke tyngas av besvi-
rande restriktioner. Ett mindre vil tillvaratagande av tiden vid skatte-
indrivningen kan &samka samhiillet manga tiotusentals kronor i forluster.
I allminhet star nimligen skatteprocenten i sadan proportion till inkoms-
ten, att det icke later sig gora att uttaga skatterestantier, som belépa sig
bade pa dldre argangars och senaste arets taxeringar.

Att endast utmitningsménnen skola {4 meddela beslut om inforsel dr en
formalism, som i hog grad motverkar den uppgift, som inforsellagen, da
den 1918 utstricktes att gilla jamvil for indrivning av resterande utskyl-
der, vintades fylla. Givetvis kan man ej forvinta effektiva resultat av
indrivningen, nir inforselirendena, sasom nu sker pa de flesta orter i vart
land, oavbrutet 6ka och utmitningsminnen — stadsfogdar och landsfiska-
ler — det oaktat ensamma skola besluta om inforsel. Pa grund av andra
mera komplicerade tjinstealigganden dro utmétningsménnen oftast for-
hindrade att dgna nodig tid och omsorg at skatteinforseldrendena. Det
ar icke mojligt for en utmitningsman att sjalv medhinna att nojaktigt
behandla tiotusentals inforselirenden per ar. Man kan knappast gora an-
sprak pa, att en person skall hinna med att ens genomlésa ett sa stort antal
handlingar och #inda mera omojligt, for att icke siga orimligt, dr det for
utmitningsmannen att i tusentals fall inhdmta sddan kdnnedom om gil-
deniirernas personliga forhallanden, som inforsellagen foreskriver.

Redan fore inforsellagens inforande hade det framhallits, att utmit-
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ningsminnens arbetsborda var {for stor. Antalet inforseldrenden for
skatteindrivning dr ocksa i stindigt stigande, varjimte ovriga tjdnste-
drenden dven under senare iAr visentligt okats. A de orter, ddr arbets-
bordan blivit s& omfattande for utmitningsminnen, att det blivit prak-
tiskt omojligt for dem att sjilva behandla inforseldrendena, har ju ocksa
verkstillandet av dessa exekutiva atgirder, som ovan framhallits, mast
overlimnas till exekutionsbitridena.

Nir det nu befinnes, att lagtexten vid en ordagrann tolkning ligger
hinder i vigen for inforsellagens praktiska anviindning {or skatteindriv-
ning, borde man mojligen kunnat forvinta, att initiativ skulle hava tagits
fran utmitningsmannahall for att fa till stdnd en #indring uti nu ifraga-
varande hinseende. Orsaken till att nagon dylik framstidllning ej fram-
kommit fran utmitningsminnens sida far emellertid sin forklaring, da
ersittningsprineipen for indrivna utskylder tages i betraktande.

Med undantag for Stockholm och nagra fa andra stdder fr det i rest-
indrivningsforordningen stadgat, att indrivningsavgiften skall delas lika
mellan utmitningsmannen och det exekutionsbitriide, som anlitats for in-
drivningen. Nu tillgar det emellertid sa, att ett stort antal utmétnings-
min anlita exekutionsbitridena endast for en del av indrivningstjinsten.
De storsta restantieposterna, pa vilka indrivningsavgiften dr relativt gi-
vande, samt méanga andra restbelopp, som beriknas inflyta relativt 1att,
utlimnas aldrig till exekutionsbitrddet, utan indrivas pa annat sitt av
utmiitningsminnen. Detta forfaringssiatt tillimpas ofta av utmitnings-
min, di det ror sig om indrivning av resterande utskylder for arbetare
och lontagare vid industrier, dir ett flertal utskyldsbelopp kunna uttagas
samtidigt genom inforsel. Indrivningsprovisionen behalles da givetvis
oavkortad av utmitningsmannen, men det gives ocksa exempel pa, att ut-
mitningsmiin forst lata underlydande exekutionsbitriden kridva de rest-
skyldiga och taga reda pd deras anstdllningar, och sedan med ledning av
exekutionsbitridenas uppgifter lata ett skriv- eller kontorsbitride utskriva
inforselbesluten och dirpa anyo beordra exekutionsbitridet att delgiva
vederborande arbetsgivare inforselhandlingarna, for att slutligen tillgodo-
gora sig hela indrivningsprovisionen. Genom att underteckna inforselbe-
slutet anser utmiitningsmannen da, att han sjilv fullgjort indrivnings-
forriattningen och foljaktligen ensam ir beridttigad till hela indrivnings-
provisionen. Iorfaringssiittet gar ocksa mycket latt for sig dirigenom, att
arbetsgivaren i inforselbeslutet aldgges att inséitta innehallna medel a ut-
matningsmannens tjinstepostgirokonto.

Betraktas inforselforfarandet i forsta hand som en samhillets angeli-
genhet och icke som ett ekonomiskt intresse {or utmétningsminnen, sa
finnes ingen anledning att frankinna landets exekutionsbitriiden ritten
att pa eget ansvar fullgora ifragavarande exekutiva verksamhet. Nir exe-
kutionsbitride anses kompetent att verkstidlla den relativt svara exekutiva
atgiarden att forriatta utmiitning a l6sore, sa bor han ocksa iga ritt att
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utfora den betydligt enklare uppgiften att meddela beslut om inforsel.
I detta sammanhang méa det dven framhallas, att styrelsen for svenska
landskommunernas forbund i sitt utlatande till Konungen over de upp-
bordssakkunnigas betinkande och forslag till rationell skatteuppbord pa-
visat, att inforsel i 16n dAr en mera lidtthanterlig anordning 4n utmétning
och darfor utan fara for missbruk helt kan 6verldmnas till fjardingsmén-
nen vid indrivning av skatterestantier, att landsfiskalerna skulle utan
skada kunna avkopplas fran restindrivningen i fraga om de forsta atgir-
derna samt att fjirdingsminnen hirigenom kunna komma i dtnjutande av
en storre del av indrivningsprovisionen och dirfor ligga i dagen ett storre
intresse for indrivningen. Vad salunda framhéllits betrdffande indriv-
ningsforhallandena pa landsbygden #ir icke mindre aktuellt och tillamp-
ligt i fraga om de flesta av rikets stidder.
Under aberopande av vad vi silunda anfort fa vi hemstélla,

att riksdagen matte anhalla hos Kungl. Maj:t om
overviagande och forslag till sidan #ndring i gédllande
lagstiftning, att exekutionsbitride och fjardingsman
tillerkinnas ritt att vid indrivning av resterande ut-
skylder och allminna avgifter meddela beslut om in-
forsel i avloning, pension eller livrinta.

Stockholm den 19 januari 1932.

Ant. Wikstrom. 0. E. Sandberg.



