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Nr 354.

Av herr Andersson i Stockholm m. fl., om visse dndringar i den kom-
munale beskattningen.

I &rets trontal forebidar regeringen forslag om sinkning av repartitions-
talet for skatten & jordbruksfastighet, och en kungl. kommitté har i framlagt
betinkande foreslagit lindring av bolagens beskattning. I blotta framliggandet
av dessa forslag ligger ett erkinnande av att skattelagen dr behiftad med stora
brister. Utan att p& nigot sitt gd hindelserna i forvig vilja vi erinra om, att
den kommunistiska gruppen vid skattelagens framliggande pekade péd det
oegentliga uti, att repartitionstalet for jordbruksfastighet sattes s hogt, sam-
tidigt gruppen krivde inférande av niringsskatt. Medan vi silunda finna en
sinkning av jordbruksfastighetsskattens repartitionstal riktig, méiste vi dock
redan nu siga ifrén, att vi icke kunna godtaga en séinkning av bolagens skatter.
En reform dven hir ir nédvindig men icke i den riktning som anvisas i kom-
mittébetinkandet men viill den rakt motsatta riktningen. Redan nu std bolag
och innehavare av industriell verksamhet i en gynnad undantagsstillning. Dessa
figa ritt att efter behag foretaga inskrinkningar och instéllande av driften utan
att det ringaste bekymra sig om de arbetare som drabbas dirav. Stat och
kommun, framfor allt de senare med den arbetsloshetspolitik staten bedriver,
samt arbetarnas organisationer f taga konsekvenserna dirav. Bolagen bekymra
sig foga om genom deras tillvigagingssitt kommunerna forvandlas till fattig-
hus, s& som det intriffat i Nedertorned (Seskard) m. fl. platser. En nirings-
skatt skulle i ndgon mén tvingat bolagen och industriféretagen att deltaga i
de utgifter, som de sjilva framtvingat.

Redan nu dro arbetarnas och de mindre inkomsttagarnas skatter allt for
tunga. Varje atgird for att litta bolagens skattebordor kommer att gora dem
innu tyngre. :

Verkningarna av kommunalskattelagen och forhallandena sjilva ha visat
p4 nodvindigheten av att litta de skattebordor, som nu liggas pd de ligre in-
komsttagarna. Beskattningen striicker sig numera djupare ned #n vad den
tidigare gjort. Lagstiftningen har tillgodogjort sig penningvérdets fall genom
att 1ita beskattningen striicka sig ldngt nedanfér vad som kan anses vara
existensminimum for den skattskyldige. Genom att den s. k. bankningen till-
limpas vid bestimmandet av ortsavdragens storlek, far den lidgre inkomst-
tagaren tillgodorikna sig ett ligre ortsavdrag #n den hogre. Den ligre in-
komsttagaren blir dirigenom pressad till det yttersta. Silunda fér en skatte-
betalare i Stockholm med familj pd hustru och tvd barn och en taxerad in-
komst p& 10,000 kronor ett sammanlagt ortsavdrag, enligt kommunalskattelagen,
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pd kronor 1,650 kronor, medan en skattebetalare, som har lika stor familj men
endast 2,000 kronor taxerad inkomst, far ett ortsavdrag pa 1,550 kronor. Ar
skattebetalarens taxerade inkomst #innu mindre, minskas ortsavdraget i forhil-
lande dértill. Om skattebetalaren icke forstitt att skaffa sig en inkomst upp
till ett visst belopp, s& fir han, enligt nu gillande skattelag, dven skatta for
denna sin obetdnksamhet. Enligt det anforda exemplet fir han erligga skatt
for en hel skattekrona mer.

Att utkriiva skatt av en familj pa fyra personer med 2,000 kronor taxerad
inkomst, om denna #r bosatt i Stockholm eller annorstides inom femte orts-
gruppen, méste siigas vara rena rofferiet. Si sker dock, och man gir for en
dylik familj s& langt som till 1,120 kronor taxerad inkomst. Det ir givet,
att det skattefria beloppet miste sittas till en hogre summa #in den, som nu
ar faststilld. Arbetarna och de mindre inkomsttagarna i ovrigt ha ritt att
kriva, att det belopp, som méste anses utgéra minimum for en familjs existens,
skall undantagas frén beskattning. For den statliga beskattningen har man
ansett sig ha skyldighet att &tminstone i nigon man beakta kravet pa ett skatte-
fritt existensminimum, dven om de avdrag, som dirvidlag stipulerats, dro satta
i underkant. Nir det diremot gillde den kommunala beskattningen prutade
man ner dessa avdrag till hilften. Kommunalskatten #r i och for sig tyngre
dn den statliga, men blev det i ldngt hogre grad genmom prutningen pa det
skattefria avdraget. Om motivet hirvidlag varit, att ett skattefritt existens-
minimum till samma belopp som det, vilket upptagits vid statsbeskattningen,
skulle i allt f6r stor utstrickning gynna de hogre inkomsttagarna och de for-
mogna, si hade det funnits mojligheter att pi annat sitt lita dem kompensera
avdraget dn att, som nu sker, piligga de lidgre inkomsttagarna en skatteborda,
under vilken de digna.

En inviindning, som géres ndr man for frigan om hogre ortsavdrag vid
kommunalbeskattningen péa tal, &r, att skatterna diirigenom skulle komma att
stiga till allt for stora belopp i synnerhet i de smi landsbygdskommunerna.
Vad dr det di som mest tynger kommunernas budgeter? Jo, sidana uppgifter
som staten palagt dem, men som staten i gengild endast till en liten del ger
kommunerna erséittning fér. Till dessa uppgifter hora frimst folkskolan, fattig-
varden, barnavirden och kyrkan. Enligt Sveriges officiella statistik hade
landets kommuner foljande nettoutgifter, sedan statsbidrag och andra inkomster
fréndragits, for dessa uppgifter: Landskommunerna (1928): Folkskolan 35,6
proc. av kommunalskatten, fattigvirden 26,4 proc., barnavirden 4,5 proc. samt
kyrkan 17,3 proe. av kommunalskatten. Stiderna (1929): Folkskolan 16,1
proe., fattigvirden 6,1 proc., barnavirden 3,4 proc. samt kyrkan 4,s proc. av
kommunalskatten.

Kommunernas och i synnerhet de smi landsbygdskommunernas nu i de
flesta fall tunga skatteborda skulle avsevirt littas, om staten i tillrécklig ut-
strickning bidroge till de utgifter, vilka staten borde ha skyldighet att bira
ensam, eller till vilkas téckande staten borde anse sig skyldig limmna lingt
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hogre bidrag #n vad som nu sker. Dirmed skulle det ocksé finnas en mojlighet
att befria de ligsta inkomsttagarna frin erliggande av skatt.

Skattebefrielsen eller littandet av de ligre inkomsttagarnas skatteborda
far emellertid icke goras beroende av direkta statsbidrag till kommunerna for
rent statliga eller halvstatlica uppgifter. Den fragan maste losas det oaktat,
och kommunernas minskade skatteinkomster £ kompenseras pd annat sitt.

Ehuru vi anse, att de belopp, vilka upptagits sisom ortsavdrag vid den
statliga beskattningen, icke ticka vad som bor vara existensminimum, anse vi
oss emellertid bora stanna dirvid och foresld, att ortsavdragen vid kommunal
beskattning faststillas till samma belopp, eller for grupp I: grundavdrag 680
kr. och familjeavdraget 320 kr., grupp IL: resp. 760 kr. och 320 kr., grupp III:
resp. 840 kr. och 360 kr., grupp IV: resp. 920 kr. och 360 kr. samt grupp V:
resp. 1,000 kr. och 400 kr.

En familj p4 man, hustru och tvd barn i grupp V och med en taxerad
inkomst pa 2,200 kr. (= intjéint inkomst pd omkring 2,400 a 2,500 kr.) skulle
ddrigenom bli befriad frin kommunal beskattning. En familj av samma
storlek skulle i grupp I bli fri frin kommunal beskattning, om den taxerade
inkomsten stannar vid 1,640 kr:

De skattebordor, som de mindre birkraftiga hirigenom befrias ifrén, bora
givetvis liggas pad dem, som ha tillricklig ekonomisk styrka att bara bordorna.
Detta kan goras genom en utveckling av den kommunala progressivskatten och
utjamningsskatten.

Den kommunala progressivskatten borde, enligt vir mening, vara huvud-
skatten i stillet for som den nu #r en tilliggsskatt, vilken kommer de kom-
muner tillgodo, som ha férménen av att inom sig hysa formogna eller hoga
inkomtsttagare. Den kommunala progressivskatten bor salunda uttagas efter
en skala med betydligt skarpare stegring éin den nuvarande varjamte den dubbla
bgriinsningen av skatten bor borttagas, d. v. s. att bestimmelserna om ’’att
grundbeloppet icke mé i nigot fall dverstiga 4,5 proe. av det beskattningsbara
beloppet’’ samt ’&tgar ej ........ hela den tillgiingliga andelen av grund-
beloppet, skall aterstoden ej uttagas’ bortfaller. T stillet for den sistndmnda
bestimmelsen anse vi, att den del av progressivskatten, som enligt bestammel-
serna ej &tgdr inom beskattningskommunerna, skall overforas till utjimnings-
skattefonden.

Under aberopande av vad silunda anforts hemstélles,

att riksdagen méa besluta, att de kommunala ortsavdragen
faststillas silunda: Grupp 1 grundavdrag 680 kronor, familje-
avdrag (lika belopp for hustru och barn) 320 kronor, grupp
11 grundavdrag 760 kronor, familjeavdrag 320 kronor, grupp
111 grundavdrag 840 kronor, familjeavdrag 360 kronor, grupp
IV grundavdrag 920 kronor, familjeavdrag 360 kronor samt
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grupp V grundavdrag 1,000 kronor och familjeavdrag 400
kronor;

att den kommunala progressivskatten faststilles enligt £6l-
jande grunder:

For andra skattskyldiga iin svenska aktiebolag och svenska
solidariska bankbolag utgér progressivskattens grundbelopp
for den del av det till kommunal progressivskatt beskattnings-
bara beloppet (bestimt i § 2 Férordning om kommunal pro-
gressivskatt) som Gverstiger:

3,000 kronor men ej 9,000 kronor ............ 0,5 %

9,000 " . 55 A000 . 5L seneiwiseems 1 %
15,000 - wooy 20,000, L.l 2 %
25,000 ” » s 395000 o, ..., 3 %
35,000 " w5 00,000 o, L., 4 %
50,000 - w s 10,000 L. 5 %
75,000 » » s 100,000 0 L., 6 %
100,000 . » 5 180,000, L. T %
150,000 i, w5 200,000 L.l 8 %
200,000 - » s 000,000 o, L., 9 %
500,000 ’ — 10 %

For svenskt aktiebolag eller svenskt solidariskt bankbolag
faststilles progressivskattens grundbelopp i forhallande till det
beskattningsbara beloppet efter ett procenttal som utgor fem
fyrtiondelar av det belopp, varmed den enligt 18 § b) férord-
ningen om statlig inkomst- och formogenhetsskatt for bolaget
berdknade inkomstprocenten Gverstiger 5;

att bestimmelserna om begrinsningarna av progressivskat-
ten till resp. 4,5 proe. och 3,75 proc. av det beskattningshara
beloppet borttages;

att den del av kommunal progressivskatt, som ej atgir vid
tillimpningen av i forordningen om kommunal progressivskatt
givna bestdimmelser, skall anviindas till littandet av skattebér-
dan i skattetyngda kommuner och i enlighet diirmed Gverforas
till skatteutjaimningsfonden.

Slutligen hemstiilles att utskottet matte inarbeta forslagen
1 respektive lagrum.

Stockholm den 22 januari 1932.

Edoff Andersson. Aug. Spangberg. Oscar Ohman.
K. Kilbom. Nils Flyg. Verner Karlsson.
Viktor Herou. J. P. Dahlén.
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