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Nr 29.

Av herr Andersson i Stockholm m. fl., angdende forhandlings-
ordning for ¢ statens tjanst anstillda befattningshavare.

Frigan om forhandlingsordning for dem, som iro anstillda i statens tjinst,
tillhér den grupp av fragor, som behandlats pa ett fér den nuvarande stats-
forvaltningen karakteristiskt sitt. Redan for ett tjugotal dr sedan igangsattes
utredning angdende forhandlingsordning for statstjinarna. Omkring éatta ér
senare avgav socialstyrelsen »Betinkande och forslags i #rendet, och nu, nir
detta forslag #r tolv ar gammalt, dr fragan lika olost. Det har frin borgerligt
hall framhallits, att staten skall bevara sin »overhoghet». Bland de statsanstillda
har den gamla tron pa staten som overhoghet och organ for skipande av ritt-
visa for linge sedan utplanats, och detta frimst pa grund av statens sitt att
behandla deras intressefrigor. Sedan det i samhillet allmint utvecklats en
praxis, innebiirande att den som levererar arbetskraften ocksd skall hava in-
{lytande p& savil priset som de forhéllanden, under vilka arbetskraften skall
levereras, maste det framstid som ganska orimligt, att staten soker uppehalla
pagon slags ensambestimmanderiitt 1 dessa fragor, vad det giiller den arbets-
kraft, som levereras till staten.

Da det giller arbetarna i statens tjiinst, ha dessa numera ritt allmiint for-
skaffat sig ritten att forhandla och triffa avtal om sina lone- och arbetsvillkor.
P2 en del omraden har detta ej kunnat genomforas utan 6ppna konflikter, men
slatligen ha de statliga myndigheterna dock nddgats ga med pd 1 ndgon man
ordnade former for faststillande av léne- och arbetsvillkor.

Huru nédviindigt det varit att frambringa crdning i detta avseende kan be-
lysas med manga exempel. Hiir skall emellertid anforas endast ett, men ett be-
lysande sidant. Fore forhandlingsriittens inférande vid forsvarsviisendets ar-
betsplatser var det riitt vanligt, att arbetarna bundos med personliga kontrakt.
Annu i dag finnes det si inflytelserika myndigheter som Arméforvaltningens
intendentsdepartement, som framhéller de personliga kontrakten sésom Limplig
form for ordnande av arbetsvillkoren. Belysande for vad som kan foreskrivas i
dyvlika kontrakt ir foljande:

s Kontralkt

emellan Chefen for Kungl., Jimtlands Filtjigareregemente i Kungl. Maj:ts
och Kronans viignar och N. N. angfiende anstillning vid regementet.
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Chefen for Kungl. Jimtlands Filtjigareregemente anstiller hirmed N. N.
sisom arbetare vid regementets tvittinriittning, och erhaller hon fér sitt arbete
ackordsavloning enligt for regementet faststilld arbetsprislista samt for arbete,
som icke kan utféras p4 ackord, timpenning enligt samma, prislista, dvensom fri
tviitt av egna gangklider.

Det aligger arbetare att dagligen begynna sitt arbete i verkstaden pa av re-
gementschefen bestimd, av verkstadsforestindaren meddelad tid samt stilla
sig till efterrittelse for verkstaden faststilld instruktion dvensom andra 1 ve-
derhorlig ordning meddelade féreskrifter.

Det dr arbetare forbjudet att framstilla ansprdk pa avloningsforhijning.

Detta kontrakt giiller fran och med den 1 februari 1918 och upphor att gilla
2 manader efter & nigondera sidan skedd uppsigning. Dock kan arbetare, som
ej med nojaktig skicklighet eller omsorg utforer sitt arbete eller som i ovrigt
brister mot gillande foreskrifter, omedelbart avskedas.

Ostersund den 1 februari 1918.

G. Lilliehick.

Regementschef.
F. von Konow.

Regementsintendent.

Detta kontrakt ersiitter det med vederbsrande ar 1911 ingangna avtalet om
anstillning vid regementet.»

Arbetaren har alltsi 8 Kungl. Maj:ts och Kronans vignar forbjudits att gora
framstiillning om avloningsférhdjning. Om sadan framstéllning gjordes, vore
detta att betrakta som kontraktsbrott och skulle givetvis medféra omedelbart
avsked. Detta tecknande av kontrakt skedde s& sent som 1918, alltsd lang tid
efter det de kollektiva avtalen blivit en allmin form for ordnandet av arbetsvill-
koren pé arbetsmarknaden i allmiinhet och flera ar efter det riksdagen beslutat
om utredning ifrdga om férhandlingsordning fér de i statens tjinst anstillda be-
fattningshavarna. Aven om forhandlingsriitten numera inférts for forsvarsviisen-
dets arbetare och under olika former iiven for andra arbetare i statstjinst, fore-
kommer dock inom olika grenar av statsforvaltningen en sadan behandling av
statstjinarnas intressefrigor, som gor det nodvindigt att utfirda foreskrifter,
vilka forvaltningsmyndigheterna direfter ha att félja. En granskning av for-
hallandena inom hela statsforvaltningen giver klart vid handen, att &n ir det
den ena @n den andra frégan som férhalas. Den rent av ljeviickande pappers-
exercis, som férekommer med fran personalorganisationerna gjorda framstill-
ningar, vittnar om, att ordningen ir allt annat #n tillfredsstillande. Som exem-
pel kunna vi anfora frégan om pensionering av arbetare i statens tjinst. Denna,
fraga har varit under utredning i olika kommittéer under mer in 10 ar, men
trots detta har frigan i bérjan av innevarande &r hinskjutits till en ny kom-
mitté for fornyad utredning. Under tiden gi arbetarna utan att hava sin pen-
sionsfriga ordnad och se framtiden och &lderdomen med den storsta ovisshet.
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Ett annat exempel ir en framstillning, som [orsvarsviisendets arbetare gjorde
ar 1929, om biittre ordnande av sjukvirds- och sjukavloningsfragorna. Denna
framstillning har, trots att niira tre ar forflutit sedan den framstilldes, dinnu
icke bringats till négot avgorande. Om det for de ordinarie befattningshavarna
ej finnes forbud stadgat mot att gora framstillning om avléningsforhojning,
sd verkar det som om dessa framstillningar vore skiligen meningslosa, ty de
bliva icke foremal for realbehandling inom sidan tid, att det, nir framstill-
ningen gores, finnes mojlighet att 6verblicka liget vid tidpunkten for fragans
avgorande.

Pa sddan behandling av allminna frigor, som berdra de ordinarie statstji-
narna, kan det givas ett flertal exempel, diribland arbetstidsfrigan for per-
sonalen vid sinnessjukvarden. Vi skola hir emellertid uppehalla oss vid det
senaste och for dagen mest aktuella exemplet, nimligen de framstillningar i
I5nefragan, som varit foremal for behandling av 1928 ars lonekommitté. Av
kommitténs namn framgér, att det 1932 har forflutit fyra ar sedan densamma
borjade sin verksamhet. Statstjinareorganisationerna gjorde, och detta pa goda
grunder, redan fore kommitténs tillsittande framstillning om lénereglering och
preciserace de belopp, som de ansigo skilliga som l6n for arbetet och erforder-
liga fir tickande av levnadskostnaderna. Tva &r senare, alltsd &r 1930, kom
kommittén med ett forslag ifriga om en del av dessa befattningshavare, nim-
ligen de ordinarie. Vi skola hir icke ingd p& de olika detaljerna och bristerna i
detta forslag utan endast konstatera, att medan den vanligen férekommande
avtalstiden p& den enskilda arbetsmarknaden #r ett ar, s& tager det tva ar att
verkstilla en, vad man limpligen skulle kunna kalla forberedande, behand-
ling av ett av statstjinareorganisationerna framlagt forslag 1 lénefragan for
befattningshavare i statens tjinst. Sedan denna férberedande behandling var
verkstilld, borjade den verkliga behandlingen i form av yttranden frén verk-
styrelserna och lénenimnderna, och nir denna behandling var verkstiilld, hade
man kommit ldngt in pa ett tredje ar. Det slutliga avgérandet hos riksdagen
skedde icke vid 1931 ars riksdag och heller icke vid riksdagen ar 1932. Huru-
vida avgorande kommer att ske &r 1933 lir ingen nu kunna férutse, och iven
om detta vore avsikten, finnes det anledning antaga, att hela den ovan nimnda
forberedande behandlingen maste goras om pa nytt. Med betydande kostnader
for statsverket och utan glidje fér ndgra andra #in mojligen de sakkunniga, som
erhalla nigra kronor 1 arvode.

For envar, som ser allvarligt pa dylika frigor, méste det framsta som om
statsforvaltningen dreve med de anstillda, och att det silunda aldrig varit av-
sikten att allvarligt bhehandla deras framstillningar. Ty fyra & fem ars be-
handling av en loneframstillning skiljer sig si avseviirt frin vad som pa varje
annat omrade forekommer, att frigan ovillkorligen maste stilllas, om det ir
bristande vilja eller bristande formaga inom statsforvaltningen, som hiir kom-
mit till uttryek.

Aven om det tills vidare gir att riikna med en till det otroliga lojal stats-



6 Motioner v Andra kammaren, Nr 29.

tjinarekar, s& kan det indock icke vara nagot statsintresse att handligga fragor
pa detta siitt. Forr eller senare méaste tdlamodet brista iiven pa statstjinare-
karen. I'or de ordinarie och extra-ordinarie liksom for arbetarna finnes den moj-
ligheten att ga till strid for att genomfora en rimligare behandling av deras
angeliigenheter. Det borde dock ej vara nodviindigt for att f4 fram en tidsenlig
ordning {or behandling av statstjinarnas intressefrigor. Det forslag till for-
handlingsordning, som uppgjordes av socialstyrelsen, #r icke tillfredsstillande
och léser 1 intet avseende den forevarande fragan. Vad som fordras ar en klart
utskriven ordning for behandling av statstjinarnas intressefrigor, vilken ga-
ranterar statstjinarna verkligt medinflytande 6ver frigorna och deras be-
handling.

Dé forslag 1 detta avseende icke torde vara att forviinta till innevarande ars
riksdag, vilja vi med hinvisning till vad ovan anforts foresld,

att riksdagen ma besluta att 1 skrivelse till regeringen hem-
stillla, att denna, 1 samrad med statstjinarnas organisationer,
mitte utarbeta forslag till férhandlingsordning for de 1 statens
tjinst anstillda befattningshavarna samt for 1933 ars riksdag
framligga forslag 1 #rendet.

Stockholm den 16 januari 1932.

Edoff Andersson. Aug. Spangberg. Oscar Ohman.
Vilktor Herou. J. P. Dahlén. K. Kilbom.
Verner Karlsson. Nils Ilyg.
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