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Nr 2.

Av herr Hansson i Stockholm m. fl., angdende en om-
arbetning av forefintliga stadganden och bestiimmelser
i frdga om anvindande av militdr personal for stil-
lande av uppror eller upplopp eller for upprtthdl-

lande av allmdin ordning.

Vid olika tillfillen har frigan om anvindande av militirt manskap som
ordningsmakt vid sociala konflikter varit foremal for behandling i riksdagen.
1925 ars riksdag uttalade sig mot en dylik anvindning.

I forut gillande virnpliktslag stadgades riitt for Konungen att till tjanst-
goring inkalla beviringens forsta uppbéid eller delar dirav, forutom da det
krivdes for rikets forsvar, jimvil for stillande av uppror. Vid 1925 ars riks-
dag foreslog Kungl. Maj:t i sin proposition om ny viirnpliktslag, att denna
sistnimnda foreskrift métte uteslutas. Till motivering hirav anforde fore-
dragande departementschefen till statsradsprotokollet foljande:

»Enligt den nuvarande lydelsen av § 28 mom. 1 kan beviringens forsta
uppbad eller de storre eller mindre delar dirav, som finnas behdvliga, in-
kallas, icke blott da rikets forsvar det kriver, utan jimvil 'nar det erfordras
till stillande av uppror’.

Uti tvenne vid niistlidet irs riksdag viickta motioner uttalades den meningen,
att iven om sistberorda bestimmelse torde kunna anses vara utan praktisk
betydelse, den dock icke syntes bora forbigis vid en revision av vart for-
svarsvisen. Hos vissa delar av vart folk hade ofta den misstanken fram-
tritt, att de militira maktmedel, som organiserats till skydd fér landets
frihet, samtidigt avsetts att kunna tjina sisom skyddsmedel for vissa makt-
igande grupper inom landet. Anvindandet av militir ordningsmakt under
vissa sociala konflikter hade mirt dylika misstankar. For det fortroende
hos hela folket, som miste vara ryggraden i forsvarsanstalterna mot faror
utifrin, vore vidmakthallandet av sidana misstankar till skada. Ett marke-
rande vid den nya virnpliktslagens avfattning av att skil icke langre funnes
f6r denna misstinksamhet kunde endast vara till gagn. Otvivelaktigt onskade
ocksi de vid forsvarsviisendet tjinstgorande att i sin tjinsteutovning hallas
atanfor de inre striderna. Ordningens uppritthallande inom landet syntes
heller icke pakalla nigot stadgande av ovan berort slag. Ur dessa syn-
punkter hade motionirerna ansett sig bora foresld en sidan dndring av
§ 28 virnpliktslagen, att diiri endast stadgades, att beviiringen kunde in-
kallas till rikets forsvar.

Motionirernas forslag bitriddes av forsvarsutskottet. Pi de av forenimnda
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motioner anforda skil har jag ansett, att orden 'si ock niir det erfordras
till stillande av uppror’ béra utgi.»

Det siirskilda utskottet tillstyrkte Kungl Maj:ts forslag med den indring,
som framgir av foljande passus i dess utlitande:

»Utskottet delar satillvida foredragande departementschefens mening,
att direst den nuvarande avfattningen ay ifragavarande stadgande kan anses
vara dgnad att ingiva misstanken om de militira maktmedlens obehériga
utnyttjande i ndgon sirskild samhiillsgrupps intresse, en indring av detta
stadgande bor vidtagas. D& emellertid landets forsvarskrafter givetvis vid
behov bora st till regeringens forfogande for avvirjande av angrepp mot
rikets sikerhet — de ma komma utifrin eller inifrin — synes stadgandet i
friga icke bora borttagas utan att ersiittas med ett annat, som, pd samma
ging det uttryckligen tillforsikrar regeringen befogenhet att i erforderlig
omfattning inkalla beviringens forsta uppbéid for virnande av rikets siiker-
het, dock utesluter dess anviindande i sociala konflikter. Utskottet har dir-
for funnit sig bora foresli en sidan omformulering av hir ifrigavarande
stadgande, att beviiringens forsta uppbdd mé inkallas, di rikets forsvar eller
dess sdikerhet eljest det kriiver.»

Vad utskottet hemstillt godkiindes av riksdagen utan votering. I moti-
veringen till beslutet ir det uttryckligen sagt, att den vidtagna dndringen
utesluter beviringens anvindande i sociala konflikter. Med stod av bestimmel-
ser i andra lagar och frordningar har emellertid sedermera sidant anviin-
dande av militirt manskap forekommit, bland annat i Adalen under maj
ménad i fjol. De upprérande foljderna av militirens upptridande vid Lunde
torsdagen den 14 maj, di fem svenska medborgare follo offer for eldgivning
av svensk militir, ha gjort det till en tvingande nddvindighet att anyo
taga upp frigan om militiren och de sociala konflikterna samt sOka finna
en slutgiltig 16sning av densamma.

Efter hiindelserna i Lunde har frin olika hall starkt framhallits olimplig-
heten av militirs anvindande for polistjinst under sociala konflikter. Den
av regeringen den 17 maj 1931 tillsatta Adalskommissionen uttalar, att
»varje tdinkande minniska> maste »reagera mot att det som hinde Gver-
huvud skulle behéva intriffas. Kommissionen yttrar vidare: »En kravall,
som i nigon av rikets storre stider sikerligen kunnat avviirjas med en rela-
tivt ringa polisstyrka utan andra skador iin négra krossir, féranledde i detta
fall det ohyggliga resultatet av fem dddade och fem sirade. Enligt kommis-
sionens mening visar detta med styrka pi vad som redan férut framhallits,
niimligen vilket olimpligt medel for ordningens uppritthallande militiren
ar i sidana fall, dir det icke #r friga om att méta ey Sppet bevipnad mot-
stdndare.» :

Kommissionens hinvisning till ett tidigare uttalande avser nigra reflexio-
ner av en av de av kommissionen anlitade militira sakkunnige. Denne fram-
héller, att den civilmyndighet, som giver order om militirtrupps anvindande
vid oroligheter, miste riikkna med att truppen kommer att upptrida pi annat
sitt dn det for den civila ordningsmakten vanliga. Redan beviipningen ir
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helt olika. Den militira bevipningen ir avsedd for krigets krav, d. v. s.
ytterst for att doda en motstindare. Beviipningen med battong eller sabel
gor det diremot mojligt for en avdelning poliser att pa ett eftertryckligt
sitt ingripa mot en folkmassa, utan att nigon i denna dirfor behover komma
till allvarlig skada. Vidare har polispersonalen, som i regel utgores av mogna,
erfarna och triinade miin, erhallit utbildning i att upptrida under férhillan-
den, som hiir avses. Den trupp, som anvindes i Lunde, bestod till stor del,
vad manskapet betriiffar, av ynglingar pa 18 & 20 é&r. De kunde icke berik-
nas ha erforderliga kroppskrafter och sjilvtillit, om det skulle komma till
handgemiing med demonstranter.

Under den diskussion, som Lundehindelserna framkallade, framkommo
flera yttranden frin militirt hill mot militirens anvindning under sociala
konflikter. ;

Silunda framholl 6verste S. E. Bjuggren i Eksjé-Tidningen den 18 maj, att
sunder strejk- och blockadoroligheter ir det icke limpligt eller tilltalande
for militiven att disponeras for ordningens uppriitthillande>. Oversten kon-
staterade vidare, att genom anviindning vid oroligheter militiren blir »utsatt
f5r ovilja och hat, som oerhort skadar fGrsvarets sak och for den enskilde
militirpersonen ir alldeles ofortjint>. Han tillade: »Ju forr militiren be-
frias fran uppgiften att under sociala konflikter uppritthalla ordningen, dess
bittre.»

Ny Militir Tidskrift.skrev: »Det idr ett bestimt onskemdl att den (krigs-
makten) icke insiittes i en konflikt inom samhillet, dir ett inskridande de
facto av en stor del av landets innebyggare uppfattas sisom ett stillnings-
tagande till den ena partens formin. Ur militir synpunkt ir det ett oavvis-

ligt krav att si icke sker. — Krigsmakten miste befrias fran att utova
polistjinst. Den bor hallas helt utanfor inre partistrider och klassmotsitt-
ningar.» '

Det hir anforda torde vara tillfyllest for att motivera ett yrkande om
vidtagande av dtgirder till definitivt férhindrande av militdrt manskaps an-
vindning for ordningstjinst under sociala konflikter. Vi overgd darfor till
att undersoka, vilka sidana dtgirder, som iro pakallade. De bestimmelser,
i kraft av vilka rekvisitioner av militirt manskap for polistjinst agt rum,
aterfinnas dels i allmiinna strafflagen, dels i tvenne administrativa forfatt-
ningar, niimligen kungl. férordning den 31 december 1915 angéiende anvin-
dande av militir personal till uppritthallande av allmin ordning samt for
eldsliickning och andra dylika #ndamil och kungl. kungorelse den 9 maj 1916
angiende vad militir personal i vissa fall har att iakttaga vid uppratthallan-
det av allmin ordning m. m.

Enligt 10 kap. 12 par. i allmiinna strafflagen mé krigsmanskap anvindas
till stillande av uppror. P& grund av en i 13 par. samma kapitel forekom-
mande hiinvisning till 12 par. ma krigsmanskap iven anviindas till upplopps
stillande, direst deltagarna overgatt till vild & person eller egendom.

I kungl. férordningen av den 31 december 1915 stadgas: »Pa begiiran av
civil myndighet ma militir personal anviindas till stillande av uppror, till
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efterspanande, hiktande, bevakande och forslande av person, som ir miss-
tankt for brott, samt i ovrigt, da i sirskilda fall militir handrickning anses
oundgiingligen erforderlig for uppritthillande av allmin ordning, for slick-
ning av mera betydande brand eller eljest for avvirjande av overhiingande
fara for liv eller egendom.»

Behorig att begiira militir handrickning for hir nimnda indamal ir lins-
styrelse eller i vissa fall magistratens ordférande eller polismistare i stad
samt landsfiskal. Begiiran skall stillas till militir myndighet, som i forord-
ningen niirmare angives. Di linsstyrelse framstillt begiiran om militir hand-
rickning skall anmilan goras till chefen for socialdepartementet.

I kungl. kungérelsen av den 9 maj 1916 stadgas, som ovan angivits, vad
militdr personal i vissa fall har att iakttaga vid uppriitthallandet av allmin
ordning.

I detta sammanhang bor ocksi uppmirksamhet ignas bestimmelserna
om nddvirn i strafflagen for krigsmakten, 45 par., och i allminna strafflagen
5 kap. 7—11 par. Mojligen béra ocksi bestimmelser i vissa instruktioner
beaktas.

Det erbjuder stora svirigheter for enskilda motionirer att framligga for-
slag till de omformuleringar av olika stadganden i lag, forordning, kungorelse
eller instruktion, som kunna vara nddvindiga for vinnande av det ovan an-
givna syftet att forhindra anvindning av militirt manskap for ordnings-
tjinst under sociala konflikter. I avseende pi berorda stadgande i allménna
strafflagen kan silunda ifrigasiittas om hela stadgandet bir strykas eller om-
formuleras i enlighet med den ovan omnimnda foriindringen i varnpliktslagen.
I avseende pa oOvriga berérda bestimmelser kriives en genomgdiende om-
arbetning. Av dessa skiil har vart yrkande mést fi formen av en hemstillan
till Kungl. Maj:t. Vi forutsiitta, att intill dess de med denna hemstiillan
avsedda forindringarna i olika avseenden vidtagits, den opinionsyttring fran
riksdagens sida, som ett bifall till virt forslag kommer att utgora, vinner
vederborligt beaktande av myndigheterna.

Adalskommissionen avslutar sitt utlitande med en vidjan till stats-
makterna att for framtiden soka foérekomma ett upprepande av vad som
skett bl. a. genom jytterligare forbiittringar av polisviisendet, varigenom
militirt bistdnd i det lingsta kan undvikas. Naturligtvis ir ett forstirkande
av polismakten att foredraga framfor ett fortsatt anvindande av militir vid
ordningens uppritthillande. Enligt virt formenande iro emellertid de
sociala forh&llandena i virt land icke av sadan art, att forbud mot an-
vindande av militdr f6r polistjinst nédvindigtvis maste foljas av en for-
stirkning av polismakten. Dessa frigor synas oss alltsi kunna behandlas
oberoende av varandra. Frigan om férstirkning av polismakten bér under
inga forhillanden fi férdréja en 16sning av den lingt viktigare friga, som i
denna motion foreligges riksdagen.

Med anledning av det anférda foreslas,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hemstilla,
att Kungl. Maj:t snarast miétte foretaga en omarbetning i av
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motionirerna angiven riktning av forefintliga stadganden och
bestimmelser ifriga om anvindande av militir personal for
stillande av uppror eller upplopp eller for uppratthallande av
allmiin ordning samt, i den mén riksdagens medverkan krives,
till 1933 ars riksdag framligga nodiga forslag.

Stockholm den 13 januari 1932.

P. Albin Hansson. Aug. Sdvstrom. Viktor Larsson.
C. J. Johansson. Ernst Wigforss. Anders Anderson
i Réastock.

Arthur Engberg. Per Edvin Skold.



