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Nr 27%.

Ankom till riksdagens kansli den 6 maj 1932 kl. /2 7 f. m.

Konstitutionsutskottets memorial med firslag till dndrad lydelse
av §§ 3, 7,9, 13 och 14 i reglementariska foreskrifter
for riksdagen.

Den i anledning av 1930 ars riksdagsskrivelse nr 185 tillsatta kommittén for
beredning av fragan om vissa dndringar 1 riksdagens arbetsformer m. m. — 1
det foljande endast benimnd kommittén — har 1 sitt den 31 oktober 1931 avgiv-
na betinkande bland annat upptagit utkast till vissa dndringar i reglementa-
riska foreskrifter for riksdagen. Till efterkommande av kommitténs hemstiillan
att utkastet matte genom Kungl. Maj:ts forsorg bringas till riksdagens kénne-
dom har detsamma sésom bilaga fogats till propositionen nr 105 med forslag till
vissa grundlagsindringar avseende riksdagens arbetsformer.

Med hinsyn hartill har utskottet funnit sig bora till provning upptaga fra-
gan om en revision i anslutning till kommitténs utkast av vissa delar av regle-
mentariska foreskrifter for riksdagen, och kommer utskottet i det foljande att
fororda viss @andring i foreskrifterna, som oberoende av grundlagsfragornas av-
gorande redan nu kunna vidtagas.

I samband hirmed har utskottet till behandling férehaft motionen I: 310 av
herr Lindhagen, i vad den icke avser grundlagsfragor.

Konstitutionsutskottet har i sitt utldtande nr 26 bland annat behandlat fra-
gan om budgetbehandlingen inom riksdagen och i samband didrmed tillstyrkt
ett forslag om inforande av sddana foreskrifter i grundlagsbestimmelserna om
stats- och bevillningsutskottens uppgifter, att dessa, i vad de hinféra sig till
budgetens slutliga. sammanstillande, skola av vederborande utskott fullgoras
antingen 1 den ordning § 47 riksdagsordningen stadgar gemensamt med eller
eljest efter samrad med de ovriga utskott, som handligga statsregleringsfragor.
Kommittén har emellertid framhallit, att det samarbete mellan de budgetbe-
handlande utskotten som ifragasatts icke syntes behéva eller bora begrinsas
blott till sjilva slutakten 1 budgetbehandlingen. KFo6r befrimjande av en skad
sammanhéllning av och en bittre verblick éver budgetarbetet 1 allm#inhet under
dess successiva fortgang skulle enligt kommitténs mening tid efter annan ater-
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kommande rddpligningar mellan budgetutskotten rérande budgetfragor vara av
icke ringa betydelse. Deputerade fran vart och ett av de budgetbehandlande ut-
skotten kunde utgora ett indamélsenligt organ hirfor, vilket limpligen borde
tillsiittas redan i borjan av riksdagen och direfter sammantrida i den mén sé
befunnes onskviirt. I anslutning till vad sidlunda anforts har kommittén fore-
slagit att 1 de reglementariska foreskrifterna infordes bestimmelser om en
budgetdeputation av delegerade fran de fyra budgetbehandlande utskotten i och
for radpligning i fragor, som angd budgetarbetet inom riksdagen. Bestim-
melserna angdende denna deputation borde vidare innehdlla foreskrifter om att
de deputerade skulle verka for att storsta mojliga planmissighet vid budgetbe-
handlingen iakttoges och féranstalta om limpliga sammanstillningars upprit-
tande och delgivning till kamrarnas ledaméter 1 fraga om statsverkets inkomster
och utgifter samt angéende budgetarbetets fortgdng inom riksdagen.

Utskottet finner det ur synpunkten av en okad sammanhéllning av och en
bittre overblick ¢ver budgetarbetet i allminhet ¢nskvirt, att en samverkan
mellan de budgetbehandlande utskotten #ger rum icke blott 1 friga om sjilva
slutakten 1 budgetbehandlingen utan #ven under budgetarbetets successiva
fortging i allminhet under riksdagens lopp och foreslir dirfor riksdagen in-
forandet 1 de reglementariska foreskrifterna av bestimmelser i av kommittén
angivet syftemal och omfattning. Det ligger i sakens natur, att, om denna de-
putation kommer till stdnd, densamma sidsom regel kommer att bliva den insti-
tution, som anvindes for det samarbete mellan budgetutskotten, vilket av ut-
skottet tillstyrkts skola #ga rum i avseende & den slutliga budgetregleringen
jimte vad dirmed dger sammanhang, vare sig detta samarbete tager form en-
dast av samrid eller av sammansatt utskott.

Konstitutionsutskottet har i sitt utlitande nr 26 avstyrkt inforandet av
grundlagsforeskrifter i frigan om samverkan mellan utskott i allminhet, ut-
over dem som redan innehillas 1 § 47 riksdagsordningen. Utskottet har emel-
lertid samtidigt framhallit, att anvindandet av sammansatta utskott, vilket vore
dgnade att fordroja utskottsarbetet i 6vrigt och dirmed #iven riksdagsarbetet i
dess helhet, 1 manga fall torde kunna undvikas bland annat genom ¢kad under-
handsamverkan. Utskottet har vidare erinrat om att en av utskottet tillstyrkt
Jimkning av remissreglerna torde komma att verka i onskviird riktning mot
en minskad anviindning av sammansatta utskott.

Kommittén har emellertid ansett sig bora ifragasiitta vissa bestimmelser i de
reglementariska foreskrifterna for riksdagen med avseende f formerna for till-
sittande av sidana utskott 1 syfte att dstadkomma ytterligare garantier for be-
grinsad anvindning av denna utskottsform. Kommittén har i sidant hiinse-
ende forordat inforandet av ett stadgande av innebird, att innan ett stindigt
utskott utfirdar inbjudan till annat sidant utskott att gemensamt behandla
visst iirende, hos sistniimnda utskott skall géras skriftlig forfrigan, huravida
detta utskott anser skiil foreligga till dylik behandling eller, om si ej dr fallet,

Samverkan
i ovrigt
mellan wut-
skott.



96 Konstitutionsutskottets memorial Nr 27.

huruvida utskottet finner anledning att ur de synpunkter, detsamma nérmast
har att foretrida, gora nagot uttalande i det foreliggande drendet.

Kommittén har vidare foreslagit den #indringen i de reglementariska fore-
skrifterna, att de deputerades antal i sammansatt utskott skulle hojas fran
fyra till sex for vartdera utskottet, direst icke §verenskommelse om annat antal
triffades.

Under aberopande av vad utskottet ovan atergivit betriffande sin stillning
till fragan om sammansatt utskott och dess anviindning, foreslar utskottet infc-
randet i de reglementariska foreskrifterna av de av kommittén ifrdgasatta be-
stimmelserna i detta dmne. Denna foreslagna form av samverkan stidr i nira
overensstimmelse med grundtankarna i motionen II: 457 av herr Nylander
m. fl., 6ver vilken utskottet i annat sammanhang avgivit yttrande. Det synes
kunna antagas, att denna form i visentlig man skall vara dignad att avvirja
tillgripandet av sammansatta utskott i fall, dir icke vederbsrande utskott
samstimmigt finna gemensam beredning av det avsedda irendet vara av sak-
liga grunder betingad. Det ligger 1 sakens natur, att det tillfrigade utskot-
tets svar, dir det innehdller ett yttrande i saken, bor bifogas det slutliga ut-
skottsbetiinkandet.

Den av kommittén forordade anordningen att héja de deputerades antal fran
fyra till sex fran varje utskott, for det fall att utskotten icke kunna enas om
deras antal, anser sig utskottet ivenledes for sin del béra féreslad med hénsyn till
onskvirdheten av de olika partiernas representation i sammansatta utskott; den
Gverensstimmer ock med praxis.

Aterlim- Enligt 7 § 1 de reglementariska foreskrifterna skall stindigt utskott, som
nande av  ganger dit hinvisat drende ej »tillhora dess befattning», dirom inom viss tid
motion. . o .

avgiva utldtande till kamrarna.

Med hinsyn till de forindrade regler ifriga om tillfilliga utskotts anvind-
ning samt den jimkning av remissreglerna i &vrigt, som utskottet i sitt be-
tinkande nr 26 forordat, finner utskottet, att forevarande stadgande 1 de reg-
lementariska foreskrifterna bor dndras dirhin, att, om stindigt utskott anser
ett dit hinvisat drende ej »bora av utskottet handliggas», skall utskottet inom
viss tid ddrom gora anmilan till kamrarna.

Planligg-  Kommittén har 1 syfte att dstadkomma en battre planliggning av riksdags-
%ggszg:;t]s arbetet m. m. forordat inforandet av uttryckliga bestimmelser om att talmin-
m. m.  nen skola tillse, att nodig skyndsamhet och storsta mojliga planmissighet iakt-
tages vid riksdagsarbetets bedrivande. For vinnande av detta syfte skulle en-
ligt kommittén talménnen och vice talmiinnen samt fyra — 1 stiillet for sdsom
for ndrvarande tre — av vardera kammaren utsedda ledamoter si ofta det an-
siges nodigt sammantrida for radpligning om vad 1 avseende 3 dArendenas be-
handling icke blott i kamrarna utan jimvil 1 utskotten vore att iakttaga. Kom-
mittén har dirjimte ansett nu gillande foreskrift, att utskottens ordférande
stundom maé tillkallas, bora utvidgas dirhiin, att dessa, sd ofta det funnes pa-
kallat, skola deltaga i dessa sammantriiden.
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Utskottet anser det vara av vikt for riksdagsarbetets planmiissiga bedrivan-
de, att de av kommittén forordade bestiimmelserna inflyta i1 de reglementariska
foreskrifterna, och framstiller dirfor forslag 1 sidan riktning.

Kommittén har upptagit till dryftande fragan om mojligheterna att paskyn-
da tryckningen av riksdagshandlingar och hirvid framhallit, att betriiffande
propositioner och utskottsutlatanden for nirvarande icke forelige anledning
till erinran i férevarande hiinseende, men att diremot betriffande tryckningen
av motioner nuvarande férhallanden vore otillfredsstillande for riksdagsarbe-
tet. For nirvarande drojde det 1 friga om motioner, vickta vid borjan av riks-
dagen, 1 regel mellan tre och fyra veckor innan de stindiga utskotten kunde
forfoga dver samtliga till dem remitterade motioner i tryck, nigot som uppen-
barligen vore #ignat att forsena riksdagsarbetet. Tiden for tryckning av motio-
ner vore av alldeles sirskild betydelse for de utskott, — bevillningsutskottet
och lagutskotten — vilka icke genom statsverkspropositionen eller av andra
anledningar under alla forhdllanden omedelbart forfogade 6ver ett betydande
arbetsmaterial. Kommittén har dirfor bland annat férordat, att motioner, som
tillhéra bevillnings- eller lagutskottens behandling 1 den mén s& limpligen late
sig gora vid tryckningen erhélle fortursritt. Kommittén har dven ansett sig
bora ifrdgasitta den anordningen, att motioner m& kunna avlimnas till tryec-
keriexpeditionen och uppsittas i tryck redan fore avgivandet i kamrarna.

Kommittén har vidare undersskt och dryftat frigan om kammarprotokollens
tryckning och har dirvid kommit till den slutsatsen, att deras fardigstillande
{6r nirvarande ofta dr férenat med langt storre tidsutdrikt &n som kan for-
klaras enbart av gillande bestimmelser rérande justeringstiderna.

I syfte att vinna garantier for att tillbérlig uppmiirksamhet fignas at angeli-
genheten av ett snabbt iordningstillande av savil kammarprotokollen som riks-
dagstrycket 1 ovrigt har kommittén dirfor foreslagit inforandet av en bestim-
melse 1 de reglementariska foreskrifterna for riksdagen av innehall, att kansli-
deputerade bora vaka over att riksdagshandlingarna med stérsta skynsamhet
tryckas och utdelas till kamrarnas ledamdter.

Ehuru tryckningen av kamrarnas protokoll for nirvarande ofta tager en av-
seviard tid 1 ansprak, torde detta forhallande visserligen 1 allmiinhet icke med-
fora direkt hinder f6r kamrarnas och utskottens arbete. Men ur flera andra
synpunkter dr den lingsamma publiceringen av protokollen oliglig. Vad dir-
emot tryckningen av motioner angir iro nuvarande otillfredsstillande forhal-
landen till men for sjilva riksdagsarbetet. Utskottet foreslar dirfor inforandet
av bestimmelser 1 de reglementariska foreskrifterna i av kommittén angivet
syfte och omfattning. I samband hirmed vill utskottet understryka kommit-
téns uttalande angiiende en viss fortursriitt for tryckning av motioner, som till-
hira bevillnings- eller lagutskottens behandling, for si vitt de viickas vid riks-
dagens biorjan. Diiremot anser sig utskottet icke kunna férorda den av kommit-
tén ifragasatta anordningen med motioners avlimnande till tryckeriexpeditionen
fore deras avgivande 1 vederborande kammare. Utskottet forutsiitter, att kans-
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lideputerade dven 1 6vrigt anordna tryckningen av motioner pa ett for riks-
dagsarbetet indaméalsenligt och ur besparingssynpunkt limpligt sitt.

Kommittén har forordat inforandet av elektriskt dirigerade anslagstavlor, som
betriffande vardera kammaren under paghende plena angiva numret & det
drende & foredragningslistan, som vid varje tillfille dr féremal fér kamma-
rens behandling. S&vil for kamrarnas ledamoter som for utskottstjinstemin
samt icke minst for statsrdd och statssekreterare, vilka méaste Gvervara vissa
drendens behandling i kamrarna, skulle dylika anslagstavlor mojliggéra tids-
besparing och minskat besvir.

Utskottet anser det ¢nskviirt att pa limpliga platser uppsittas elektriskt
dirigerade anslagstavlor, vilka emellertid, om sig gora later, icke blott angiva
namnet pa det drende, som behandlas 1 en kammare, utan jimvil ange talarens
namn. Utskottet forutsitter, att riksgildsfullmiktige efter nirmare utredning
av frigan avgiva forslag om vidtagande av pakallade atgiarder.

Konstitutionsutskottet har i sitt betinkande nr 26 bland annat foreslagit, att
bestimmelserna i grundlagen om det s. k. riksdagsbeslutet skola darifran ute-
slutas. Utskottet har i samband hirmed uttalat, att sekreterartjinsten i riks-
dagens kansli mojligen kunde indragas i1 och med borttagandet av bersrda
grundlagsbestimmelser. For denna indragning erfordras emellertid en om-
formulering av 14 § andra stycket i de reglementariska foreskrifterna. Ut-
skottet har dirfor uppgjort forslag till #indrad lydelse av forevarande bestim-
melse.

Kommittén har ifrigasatt vissa @ndringar i ordningsstadgan for forsta kam-
maren och 1 arbetsordningen {6r andra kammaren, bland annat angéende talar-
plats och angéende talmannens ledande uppgift under 6verliggningarna i kam-
maren.

I anledning hirav har herr Lindhagen i1 motionen I: 310 yrkat, att kammar-
ledamot #ven 1 fortsittningen skulle kunna 4 tala fran den plats han innehar
1 kammaren, om viss omformulering av den av kommittén férordade bestimmel-
sen angdende talmannens ledning av kammardebatten samt om en enhetlig be-
teckning fér ordningsstadga och arbetsordning.

Endast under forutsiattning att de av motioniren foreslagna bestimmelserna
overflyttas fran ordningsstadga respektive arbetsordning och infioras 1 de reg-
lementariska féreskrifterna, dr konstitutionsutskottet behorigt att framligga
forslag 1 @mnet. Utskottet finner emellertid en dylik 6verflyttning icke vara
pakallad, vid vilket férhallande de vickta frigorna icke 1 detta sammanhang
torde bora goras till foremal for riksdagens slutliga provning.
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Pa grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen matte antaga foljande

Forslag
till

indrad lydelse av §§ 3, 7, 9, 13 och 14 i reglementariska foreskrifter
for riksdagen.

Nuvarande lydelse:

§$ 3.

l:0. Talminnen och vice talmin-
nen, jamte ¢re av vardera kammaren
for hela riksdagen eller fir viss tid
utsedda ledaméter, bora, si ofta na-
gon av talminnen det anser nodigt, pa
kallelse av talminnen sammantrida,
for att radpliga om vad de i avseende
& drendenas foredragning och goro-
mdlens ging kumna finna limpligt att
hos kamrarna fireslé. Vid dessa sam-
mantriden bora kamrarnas sekreterare
vara tillstides. Anses nodigt att in-
hiamta upplysningar av utskottens ord-
forande eller av de ledamiter, vilka
hava inseende éver riksdagens kansli,
bora @ven de, efter kallelse, tillstides-
komma.

2:0. Vid talmanssammantride —
— — till kamrarna.

3:0. De av — -— — over riksdags-
biblioteket.

§ 7.

Anser stindigt utskott ett dit hin-
visat arende ej tillhira dess befattning,
aligge utskottet att dirom senast in-
om atta dagar, efter det malet till ut-

Utskottets forslag:

§ 3.

l:o. Talminnen skola tillse, att
nidig skyndsamhet och stirsta mojliga
planmdssighet iakttages vid riksdags-
arbetets bedrivande. Talminnen och
vice talménnen, jimte fyra av vardera
kammaren for hela riksdagen utsedda
ledamdter, bora, s& ofta nidgon av tal-
minnen det anser nédigt, pa kallelse
av talménnen sammantrida for att
radpliga om vad i avseende & Hren-
denas behandling i utskott och kam-
rar md vara att iakttaga for vinnande
av ndmnda syfte. Vid dessa samman-
triden béra kamrarnas sekreterare va-
ra, tillstides. Utskottens ordférande
skola ock, si ofta det finnes pdkallat,
deltaga i nimnda sammantriden. An-
ses nodigt att inhimta upplysningar
av de ledaméter, vilka hava inseende
over riksdagens kansli, bora iven de,
efter kallelse, tillstideskomma.

2:0. Vid talmanssammantride
— — till kamrarna.

3:0. De av — — — &ver riksdags-
biblioteket.

§ 7.

Anser stindigt utskott ett dit hin-
visat drende ej bira av utskottet hand-
liggas, aligge utskottet att dirom se-
nast inom atta dagar, efter det malet
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Nuvarande lydelse:

skottet inkom, avgiva utlatande till
kamrarna, vilka béra skyndsamt be-
sluta, om frigan skall av samma ut-
skott behandlas eller till annat utskott
overlimnas.

§ 9.

Kunna utskott, som skola genom
deputerade med varandra sammantri-
da, icke overenskomma om de depu-
terades antal, skall detsamma utgo-
ras av fyra ledaméter frén varje ut-
skott.
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Utskottets forslag:

till utskottet inkom, avgiva utlatande
till kamrarna, vilka bora skyndsamt
besluta, om fragan skall av samma
utskott behandlas eller till annat ut-
skott overlimnas.

§ 9.

1:0. Inom tjugu dagar frdan lagtima
riksdags 6ppnande bira statsutskottet,
bevillningsutskottet, bankoutskottet och
jordbruksutskottet utse deputerade for
att under riksdagens lopp, © den ut-
strickning sddant finnes pdkallat,
rddpliga © frdgor, som angd budget-
arbetet inom riksdagen. Dessa depu-
terade bora verka for att storsta moj-
liga enhetlighet vid budgetbehandlin-
gen iakttages. De deputerade hapa
att foranstalta ddrom, att limpliga
sammanstdllningar angdende statsver-
kets inkomster och wtgifter samt an-
gaende budgetarbetets fortgang inom
riksdagen tid efter annan delgivas
kamrarnas ledamditer.

2:0. Da inom standigt utskott fraga
uppstar om inbjudan till annat sidant
utskott att utse depulerade for gemen-
sam behandling av visst drende, skall,
innan beslut om dylik inbjudan fattas,
fran sistnimnda utskott skriftligen in-
himtas upplysning, huruvida detta ut-
skott anser skdl féreligga for sddan
behandling av drendet eller, ddrest sd
ej dr fallet, huruwvida utskottet finner
anledning att ur de synpunkter, det-
samma har att foretrida, gora ndgot
uttalande i drendet.

3:0. Kunna utskott, som skola ge-
nom deputerade med varandra sam-
mantrida, icke overenskomma om de
deputerades antal, skall detsamma ut-
géras av sex ledaméter fran varje ut-
skott.
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Nuvarande lydelse:

§ 13.

Utom de — — — ledamdoter utdelas.
§ 14.

Sekreterate 1 — — — och till-

namn.

I avseende pa de fér bigge kamrar-
na gemensamma expeditioner, vilkas
uppsittande besorjes genom riksda-
gens kansli, dligger det sekreteraren
darstides enahanda skyldigheter, som
ovan dro for stindigt eller i dess stdl-
le sarskilt tillsatt utskotts sekreterare
. bestimda.
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Ulskottets forslag:

§ 13.
Utom de — — — ledaméter utdelas.
De ledamdter, vilka hava inseende
over riksdagens kansli, bora vaka dir-
over, att de i kamrarna férda proto-
kollen samt évriga riksdagshandlingar
bliva med storsta mojliga skyndsamhet

tryckta och till kamrarnas ledamiter
utdelade.

§ 14.

Sekreterare 1 och till-
namn.

I friga om expeditionen av de frdn
riksdagen utgdende skrivelser, vilka be-
sorjas genom riksdagens kansli, till-
kommer det de ledamdter, som hava in-
seende dver nimnda kansli, att meddela

erforderliga foreskrifter.

2) att motionen 1:310, i vad den icke avser grundlagsfra-
gor, matte anses genom det foéregiende besvarad.

Stockholm den 12 maj 1932.
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