Bevillningsutskottels betankande Nr 51. 1

Nr 51.

Ankom till riksdagens kansli den 31 maj 1932 kl. 3 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
sition med forslag till forordning om dndring @ vissa de-
lar av férordningen den 19 november 1914 (nr 383) an-
gdende stampelavgiften.

T en den 11 mars 1932 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad propo-
sition, nr 244, har Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet ver finansirenden for samma dag, foreslagit riks-
dagen att antaga foljande, vid propositionen fogade

Forslag
till
forordning om iindring i vissa delar av forordningen den 19 november
1914 (nr 383) angiende stimpelavgiften.

Harigenom férordnas, att 3, 35, 36, 37 och 50 §§ forordningen den 19 novem-
ber 1914 angdende stimpelavgiften skola erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan
angives:

3 8.

I avscende p& expeditionernas forseende med stimpel giller, med de hir
nedan i 7 § nimnda undantag och med iakttagande betriffande gravationsbevis
av vad 1 4 § stadgas, denna tariff:
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for allenast ett bevis.
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35 §.

D4 renoverat — — — de hora.
Vad silunda stadgats skall, dir protokoll ej fores, iga motsvarande tillimp-
ning, d& dagboken, vari stimpelavgifterna antecknas, insindes till hovritten.

36 §.

1. De insinda stimpeldelarna skola i hovritterna granskas och med pro-
tokollen eller daghéckerna jimféras av den eller de tjinstemin, som enligt den
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for vederbsrande hovritt gillande arbetsordning fatt berorda arbete sig alagt;
och bor, 1 hindelse granskningen utférts av annan tjinsteman én advokatfiska-
len, de vid densamma befunna felaktigheter hos advokatfiskalen anmilas. For
alla under ett ar avlimnade protokoll och daghocker bor granskningsarbetet
vara fullindat senast inom slutet av det nistfoljande aret.

9. Finner advokatfiskalen — — — ar foreskrivet.
37 §.

A bradden — — — stiimpelns belopp.

P4 enahanda — — — &gt rum.

Vad salunda stadgats skall iga motsvarande tillimpning i friga om den i
35 § omférmilda dagboken.

50 §.

Atal mot imbets- eller tjinsteman f6r overtridelse av denna forordning an-
hiingiggores och utféres i den ordning, som i avseende pd &tal for tjinstefel
i allminhet ar foreskriven; dock att tiden for anstillande av atal for fel eller
forsummelse 1 avseende & stimpelbeliggning, for vilken enligt 35 § skall 1 hov-
ritt redovisas, beriknas till tva &r frén den dag, d& renoverat protokoll eller
dagbok till hovratten inkommit.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1933 utom i vad den avser
irenden angdende inteckning i jordbruksinventarier, i vilken del férordningen
trader 1 kraft den 1 juli 1932.

Betriffande motiveringen for ifragavarande forslag, i den mén redogorelse
ej lamnas i det foljande, far utskottet hinvisa till ovannidmnda statsradspro-

tokoll.

Genom proposition nr 108 har Kungl. Maj:t for innevarande édrs riksdag
framlagt forslag till lag med sirskilda bestimmelser om handliggning av in-
skrivningsirenden. Detta forslag, som numera i huvudsak vunnit riksdagens
bifall, har ansetts foranleda #ndring 1 vissa delar av forordningen angéende
stampelavgiften.

Enligt nimnda forslag skola inskrivningsirenden — varmed i forslaget av-
ces arenden angdende lagfart & fang till fast egendom och inteckning i sidan
egendom s& ock andra irenden, vilka efter vad dirom #r foreskrivet skola an-
tecknas i lagfarts- eller inteckningsprotokollet — overflyttas fran riitten till
sirskild inskrivningsdomare. Forslaget innehéller bland annat den nyheten,

Andring av

stimpeln &

vissa expe-
ditioner.

Propositio-
nen.
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att skyldighet aligges de rittssokande att ingiva avskrifter av aberopade hand-
lingar. I 7 § av lagforslaget har nimligen upptagits en bestimmelse, enligt
vilken, da lagfart eller inteckning sékes, den till grund for ansokningen &be-
ropade handlingen skall vara atfsljd av tva till riktigheten styrkta avskrifter.
Fér den hiandelse 1 nigot undantagsfall avskrifter ej ingivas, stadgar forslaget
tillika, att inskrivningsdomaren skall mot faststilld avgift besorja handlingens
avskrivande. I den nu foreliggande propositionen nr 244 har foreslagits, att
sadan avskrift av handling, pd grund av vilken lagfart eller inteckning sokes,
upptages under sirskild rubrik 1 stimpelforordningen med en stimpelsats av
75 ore for varje ark.

I f6rutnimnda forslag till lag med sirskilda bestimmelser om handliggning
av inskrivningsérenden upphivas de stadganden, 19 § lagfartsforordningen och
62 § inteckningsforordningen, vilka grunda skyldighet for domstolen att i in-
skrivningsérenden meddela sirskilda utdrag av fastighetshoken. Sasom av mo-
tiven framgdr ar det vidare avsett, att — bortsett fran vissa undantagsfall —
den i expeditionslésenforordningen stadgade skyldigheten for de rittssokande
att utlosa protokollsutdrag i inskrivningsiirenden skall upphora. Lagforslaget
innehdller hirjimte en bestimmelse, varigenom medgives ritt for Kungl. Maj:
att betraffande viss domsaga eller stad meddela foérordnande av innebord, att
lagfarts- och inteckningsprotokollen skola ersittas med s. k. aktsystem. I den
man protokollsforingen hirigenom kommer att avskaffas, kan expediering av
beslut sjalvfallet ej lingre ske genom meddelande av protokollsutdrag. Den
foreslagna lagstiftningen innebir silunda, att av nuvarande expeditioner alle-
nast lagfartsbevis samt bevis & handling skola bibehallas. I det framlagda
torslaget till dndringar 1 stimpelférordninen har nu féreslagits upptagande 1
forordningen av tvi nya rubriker, avseende dels bevis angdende inskrivningsdo-
mares beslut, tecknat @ firetedd handling, varvid skillnad gjorts mellan lag-
fartsirenden, dir taxeringsviirdet eller kopesumman for den egendom, som be-
viset avser, icke uppgér till 1,000 kronor, i vilka fall stimpelavgift icke skulle
utgd, och andra #renden, 1 vilka bevis skulle stimpelbeliggas med 1 krona vid
rddhusritt och 2 kronor vid hiradsritt, samt dels bevis angdende uppvisande
av inteckningshandling, tecknat d handlingen, vilket skulle vara fritt fran
stimpel. Under forstnimnda rubrik har upptagits en modifierande bestim-
melse till undvikande av att stimpel i vissa #irenden angiende inteckning 1 jirn-
vig uttages med hogre belopp én enligt nu gillande expeditionssitt. Med hin-
syn till det forindrade expeditionssittet har det jimvil synts pakallat att ur
3 § stimpelforordningen utesluta de dirstides forekommande rubriker, vilka
hava avseende & utdrag av fastighetsbok.

Enligt 35 § stimpelforordningen skall, d& renoverat exemplar av underriitts
protokoll 6ver lagfarter, inteckningar m. m. till hovriitt insindas, dirvid fogas
de med nr 2 markta delarna av de dubbla beliggningsstamplar, med vilka de
till protokollen hérande handlingarna blivit forsedda. Emellertid kommer i de
domkretsar, dir i féljd av Konungens forordnande aktsystem skall vinna till-
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limpning, nigon renovation av protokoll ej lingre att ske. Med hinsyn till nu
foreslagen anordning har det ansetts pakallat att till 35 § stimpelférordningen
foga ett stadgande av innehall, att nuvarande foreskrifter skola, dir protokoll
ej fores, iga motsvarande tillimpning, di dagbok, vari stimpelavgifterna an-
tecknas, insiindes till hovratten. I anslutning hirtill hava jimvil foreslagits
vissa jamkningar i 36, 37 och 50 §§ stimpelférordningen.

I den foreliggande propositionen har vidare framhéllits, hurusom vid ett
genomforande av det genom proposition nr 106 till &rets riksdag framlagda
forslaget till lag om inteckning i jordbruksinventarier stimpelavgift kommer
att utgd for expedition i sddant drende med samma belopp som for expedition
1 arende angéende inteckning i fast egendom. Vad angar sirskilt bevis, som
skall utfirdas vid inteckningshandlings uppvisande for fornyelse, har detsam-
ma ansetts limpligen bora hinforas under den 1 stimpelférordningen upptagna
rubriken bevis annat, dir stimpelsatsen vid sdvil rddhusritt som hiradsratt
utgor 1 krona.

Utskottet har icke funnit anledning till annan erinran mot de i ifragavaran-
de proposition foreslagna bestimmelserna in att, shsom forsta lagutskottet for-
ordat i sitt utlatande nr 82 1 anledning av férenimnda proposition nr 108,
stimpelavgiften for avskrift av handling, p4 grund av vilken lagfart eller in-
teckning sikes, bor bestimmas till 25 6re 1 stiallet f6r 1 propositionen féreslag-
na 75 ore for ark.

Utover de i propositionen upptagna #ndringarna i stimpelférordningen har
utskottet ansett sig bora foresld en ytterligare dindring, som foranledes av om-
liggningen av inskrivningsirendenas behandling. Enligt forslaget hiarutinnan
komma protokollsutdrag i drenden angiende inteckning i fast egendom ej ling-
re att utfirdas annat dn i undantagsfall. Det torde diarfér kunna ifraga-
sittas, om icke den med protokollsutdraget forknippade mojligheten till skydd
mot inteckningsforfalskning bor ersittas med annan sikerhetsatgiird. 1 detta
syfte har utskottet ansett sig bora foresld sidan #ndring 1 8 § stimpelforord-
ningen, att skuldebrev skall dsiittas inteckningskontrollstimpel & 25 ore icke
blott, sdsom hittills, d& inteckning beviljas, utan dven varje giang, skuldebrevet
foretes for fornyelse eller annan inteckningsatgiird.

Utskottets
yttrande.

Med anviindande av sin grundlagsenligt tillkommande ritt att vicka for- Stimpelav-

slag 1 bevillningsfragor har utskottet ansett sig béra 1 forevarande samman-

gift vid for-
viiry av fast

hang till behandling upptaga frigan om idndring av i 8 § stimpelférordningen egendom pi
meddelade bestimmelser angéende stimpelavgift vid forvirv av fast egen-tiiﬂg'éﬁgt'gn

dom pad grund av tillskott till forening vid dennas bildande eller dir-
efter.

Vid overlatelse av fast egendom genom kop eller byte m. fl. fang skall over-
latelsehandling, da den foretes for lagfart, forutom i visst undantagsfall, for-
ses med stimpel. Stimpeln utgir i regel med 1 procent av egendomens vir-
de, om densamma firvirvats av annan in aktiebolag eller bankbolag.  For

forening.

Gdllande be-

stammelser
och deras
tillkomst.
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sadant bolag utgor stimpeln 2 procent av egendomens viirde med det undantag,
att aktiebolag, som #r berittigat att erhalla statslan fran egnahemslénefon-
den eller jordférmedlingsfonden, dvensom bankbolag i friga om forvirv av
annan fastighet #n sddan, som #r avsedd fér bankens inrymmande, skall er-
ligga stimpel med allenast 1 procent av egendomens virde.

Vid forvirv av fast egendom utav férening pa grund av tillskott ager enligt
nimnda forfattningsbestimmelse befrielse fran stimpel rum, direst den till-
skjutna fasta egendomen i avhandlingen icke &satts hégre virde &n det belopp,
for vilket den, som tillskjuter egendomen, sjilv forviirvat densamma, varjimte
for de fall, da sistnimnda virde icke kan utrénas, limnats vissa kompletterande
foreskrifter. Har fast egendom forvirvats av bolag genom tillskott, ager under
nyssnimnda forutsittning lindring rum i stampelbeskattningen, i det att stim-
peln utgér med 1 procent av egendomens virde eller hilften av vad eljest sko-
lat utga.

Stampelférordningens rubriker om tillskott av fast egendom tillkommo en-
ligt beslut vid 1921 &rs riksdag. Kungl. Maj:t hade i proposition nr 232 till
sagda riksdag foreslagit, att stimpelavgiften vid tillskott skulla vara densam-
ma som vid kop och byte av fast egendom. Motion hade emellertid vickts om
avslag & Kungl. Maj:ts forslag. Bevillningsutskottet anforde i sitt betinkande
nr 44 bland annat féljande:

Det forekomme icke sillan, att, da bolag eller forening onskade forvirva
fastighet, en eller flera av de intresserade inkipte fastigheten, vilken seder-
mera mot aktier eller andelar overlites 4 bolaget eller foreningen. Ett sidant
tillvigagangssitt, som avsige att undgd den uppskruvning av priset for fastig-
heten, som visat sig ofta forekomma di ett bolag eller en forening upptriadde
sasom hégad kopare, maste anses vara fullt lojalt. Vid bifall till vad Kungl.
Maj:t i denna del foreslagit skulle, d& det gillde bolag, tredubbel och, da fraga
vore om forening, dubbel stimpelavgift komma att utkrivas, vilket icke hade
synts utskottet vara motiverat. Utskottet hade dirfor ansett sig bora for-
orda, att riksdagen s& tillvida tillmétesginge det motionsvis framférda yrkan-
det i denna del, att sdsom regel uppstilldes, att vid bolags forvirv av ifriga-
varande art endast enkel stimpel uttoges samt vid forenings enahanda for-
varv ingen stimpelplikt stadgades. Diarigenom uprittholles i realiteten de
allménna reglerna om stimpelns storlek. I syfte att forebygga missbruk hade
utskottet dock ansett undantag hora stadgas for sadant fall, d& egendomen
vid dess overlatande pa bolaget eller féreningen &satts hogre virde in det, for
vilket den som tillskéte egendomen forviarvat densamma, varjimte for de till-
fillen, da detta vérde tilliventyrs icke kunde utronas, vissa kompletterande
bestimmelser ansetts erforderliga.

Det har kommit till utskottets kinnedom, att den medgivna befrielsen fran
stimpelavgift vid tillskott i vissa fall av fast egendom till férening icke sillan
foranlett missbruk. Salunda har i en utskottet tillhandakommen, inom Stock-
holms rédhusritt upprittad promemoria meddelats, att ansskningar om lag-
fart av dylika frin staimpelplikt undantagna fang, fran att tidigare hava fore-
kommit endast ndgon enstaka gdng, under de senare &ren vuxit i antal. For-
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utom att fanget vore stimpelfritt, undanfordes fastigheten i1 kanske flertalet
fall allmédnna fastighetsmarknaden dirigenom, att foreningen allt framgent
bleve till namnet dgare till fastigheten, under det att faktiskt fastigheten
erhélle ny dgare, allt eftersom medlemskapet i foreningen forindrades. En-
ligt vad 1 promemorian framhallits, syntes i allminhet den person, som limnat
den fasta egendomen som tillskott till foreningen, praktiskt taget ensam for-
varvat samtliga andelar 1 foreningen. Vid promemorian hava fogats forteck-
ningar over av radhusritten beviljade lagfarter & fing utav ifragavarande
slag under ar 1931, upptagande 34 fastigheter med ett sammanlagt virde av
17,292,320 kronor, samt under tiden */,—/; 1932, upptagande 33 fastigheter
med ett virde av tillhopa 25,515,000 kronor.

Det forfaringssitt, som enligt vad av promemorian framgar anviants 1 Stock-
holm, sikerligen uteslutande eller huvudsakligen 1 avsikt att undgé stampelplikt,
har enligt inom utskottet limnade uppgifter tillimpats #ven & andra orter.
Det torde kunna antagas, att 1 den mén kiinnedomen om méjligheten att pé
dylikt sitt undgd overlatelsestimpel sprides, forfaringssittet kommer att vin-
na okad anvdndning. Genom berérda tillvigagangssitt synes statsverket re-
dan hava géitt miste om avsevirda stimpelbelopp, och det torde kunna antagas,
att 1 framtiden #An storre skatteforluster skola uppkomma, direst gillande

lagstiftning pad omridet limnas orubbad. P& grund hirav har utskottet an-
sett angeldaget, att utan dréjsmal atgirder vidtagas till forekommande av om-
formilta missbruk.

I nimnda syfte har inom utskottet ifrdgasatts att 1 frdga om stimpelbeloppets
storlek likstidlla de ekonomiska foreningarna med aktiebolagen. Ehuru
flera skil kunna anforas till stod harfor, har utskottet likvil icke velat fore-
sl& en sddan atgird, nirmast med hinsyn till att verkningarna av en dylik, av
nimnda missforhallanden ej ovillkorligt pakallad allmin skirpning av de eko-
nomiska foreningarnas stimpelskatteplikt icke torde kunna fullt 6verblickas
utan en nirmare utredning av fragan. Utskottet har dirvid nirmast velat er-
inra om att i manga fall med hiansyn till foremalet f6r sddan forenings verk-
samhet eller andra liknande forhallanden skil kunna foreligga att icke for
dylik forening stadga skyldighet att erligga den higre stimpelavgiften. Ut-
skottet har darfoér inskrinkt sig till att sisom en provisorisk losning foresla
borttagande av den forman i stimpelhiinseende, som givits foreningarna 1
fraga om forviarv av fast egendom genom tillskott. Det sirskilda skil 1921
ars bevillningsutskott anforde till férmén for befrielse fran eller lindring av
stampelplikten torde dga jimforelsevis ringa betydelse i friga om foreningar,
och vid ett bifall till vad utskottet foreslagit skulle likvil stimpelavgiften for
en forening icke i nagot fall bliva hogre @an under i 6vrigt lika forhallanden for
ett aktiebolag.

Utskottet har vidare ansett onskviirt, att den utredning rérande revision av
stimpelforordningen, varom 1929 &rs riksdag anhéllit, utan onédigt uppskov
fullfsljes och att vid densamma uppmiirksamhet kommer att fignas forevarande
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sporsmél. Uppenbarligen i huvudsakligt syfte att vinna lindring i stimpelbeskatt-
ningen vid 6verlatelse av fast egendom har sirskilt under de senare aren ett
stort antal bolags- och foreningsbildningar uppstatt, vilka i realiteten utgora
enmansforetag. Den till bolaget eller féreningen 6verlatna fastigheten har med
andra ord »satts» pé aktier eller foreningsandelar. Om en dylik sammanslut-
ning onskar overlata densamma tillhorig fast egendom, omfattar sverlatelsen
visserligen formellt endast aktierna eller andelarna i sammanslutningen men
faktiskt sjilva fastigheten. Hiarigenom undgadr man vid 6verlatelse den be-
skattning av virdeomsittning, som #r avsedd att utgd vid éverging av dgande-
ratt till fastighet fran en person till en annan, och den fondstimpel, som skall
erliggas vid Gverlatelse av aktier, utgér 1 regel endast en ringa brakdel av den
stimpelavgift, som skolat utgd vid direkt overlatelse av den fasta egendomen.
Dé det givetvis dr angeliget, att en dylik ojaimnhet i beskattningen s& vitt moj-
ligt undanrojes, har utskottet ansett sig bora fasta uppmirksamheten jimvil &
detta sporsmal, vilket limpligen synes bora undersokas i samband med fragan
om revision av stimpelforordningen.

Under &beropande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte, med forklarande att Kungl. Maj:ts fﬁre-.
varande proposition, nr 244, icke kunnat oforindrad bifallas,
for sin del antaga foljande

Forslag
till
forordning om éindring i vissa delar av forordningen den 19 november
1914 (nr 383) angdende stimpelavgiften.

Hirigenom férordnas, att 3, 8, 35, 36, 37 och 50 §§ férordningen den 19 no-
vember 1914 angdende stimpelavgiften skola erhilla #ndrad lydelse p& sitt
nedan angives:

3 8.

I avseende pd expeditionernas forseende med stimpel giller, med de hir
nedan 1 7 § nimnda undantag och med iakttagande betriffande gravationsbevis
av vad 1 4 § stadgas, denna tariff:
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i lagfartsirende, ddr taxerings-
virdet eller kopesumman for
den egendom, som beviset
avser, icke uppgar till 1000
kronor .

i annat #rende . . . . . . .
dock att dér i drende rorande

inteckning i jirnvig bevis
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verade obligationer, som

dro av lika lydelse eller

skilja sig endast i avse-

ende & littera eller num-
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>  angdende uppvisande av inteck-
ningshandling, tecknat & hand-
lingen . . . . . . . . . . ..

] annat, av underdomstol eller dér-
stides anstdlld tjinsteman, —
Fartygsregistret, avskrift av, som enligt
lagen om inteckning i fartyg
meddelas inteckningsdomstolen .
Fastighetsregister, — — — — —
Underrdttelse eller — — — — —
— sinnessjuklagen .
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U tdrag-av dombok eller protokoll; — —

8 §.

. JLU-‘— fri ————————
I 4

IR

Foljande enskilda handlingar skola, iven dir de dro utfirdade av offentlig
myndighet, forses med stimpel pé siitt hir nedan stadgas.
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Forvdrv av fast egendom pd grund av tillskott vid bildande av forening eller
pa grund av tillskott efter foreningens bildande; fangeshandling dara: lika
med avhandling om Byte av fast egendom.

Skuldebrev skall, — — — nedan sigs.

Da inteckning beviljas, skall, forutom den stimpel, varmed skuldebrev enligt
vad nyss sagts ma bora férses, jaimval inteckningskontrollstimpel anbringas &
skuldebrevet.

Skuldebrev skall ock varje ging detsamma fér fornyelse eller annan inteck-
ningsatgird ingives till inteckningsdomstolen eller, dar sddant enligt lag ma
ske, for andamalet uppvisas vid annan underritt, férses med inteckningskon-
trollstimpel, dock icke i fall, dir inteckning pa grund av skuldebrevet ej ling-
re skall gilla.

Skuldebrev, som — — — med inteckningskontrollstimpel.

D4 renoverat — — — de hora.
Vad salunda stadgats skall, diar protokoll ej fores, 4ga motsvarande tillamp-
ning, d& dagboken, vari stimpelavgifterna antecknas, insindes till hovritten.

36 §.

1. De insiinda stimpeldelarna skola i hovritterna granskas och med pro-
tokollen eller dagbiockerna jimféras av den eller de tjinstemin, som enligt den
for vederbérande hovritt gillande arbetsordning fatt bersrda arbete sig alagt;
och bér, 1 hindelse granskningen utférts av annan tjansteman #n advokatfiska-
len, de vid densamma befunna felaktigheter hos advokatfiskalen anmilas. For
alla under ett ar avlimnade protokoll och dagbdcker bor granskningsarbetet
vara fullindat senast inom slutet av det nistfoljande aret.

2. Finner advokatfiskalen — — — #ar foreskrivet.
37 §.

A briadden — — — stiampelns belopp.

P3a enahanda — — — #gt rum.

Vad sdlunda stadgats skall iga motsvarande tillaimpning i fraga om den 1
35 § omformialda daghoken.

50 §.

Atal mot @mbets- eller tjinsteman for Gvertridelse av denna férordning an-
hingiggores och utféres i den ordning, som 1 avseende pa atal for tjanstefel 1
allmidnhet ar foreskriven; dock att tiden for anstillande av atal for fel eller
forsummelse 1 avseende & stdmpelbeliggning, for vilken enligt 35 § skall 1 hov-
ritt redovisas, beriknas till tvd ar frdn den dag, d& renoverat protokoll eller
dagbok till hovriatten inkommit.
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Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 1933 utom i vad den avser

irenden angdende inteckning i jordbruksinventarier samt berikning av stim-
pelavgift vid forvirv av fast egendom pa grund av tillskott, 1 vilka delar for-

ordningen trider i kraft den 1 juli 1932.

Stockholm den 31 maj 1932.

P4 bevillningsutskottets vignar:
JOH. NILSSON.

Niarvarande: herrar Nilsson i Kristianstad, Orne, Boman, Ericson i Oberga,
Bjérnsson, Astrom, Jonsson i Boa, Lovgren i Nyborg, Nylander i Stockholm, Ols-
son i Ramsta, Bjorklund, Olsson i Golvvasta, Olsson i Givle, Nilsson i Horby,
Forssberg, Ustergren, Larsson i Orbyhus, Ericson i Boxholm och Larson i Ténnersa.



