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Nr 45.

Ankom till riksdagens kansli den 21 maj 1932 kl. 12 m.

Bewillningsutskottets betinkande, i anledwing av wvickta motioner
angdende dndrade bestimmelser rérande beskattningen av
vissa nojestillstillningar.

(2:a avd.)

Till bevillningsutskottet hava overlimnats féljande tre motioner, av-
seende iindrade bestimmelser rorande beskattningen av vissa nojestill-
stillningar, nimligen

1) motionen nr 20 i andra kammaren av herr Olsson i Ramsta, diri
hemstiillts, »att riksdagen ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om en skyndsam utredning om uttagande av en siirskild skatt pi
biografbiljetter att anvindas for littande av det kommunala skattetrye-
ket i hart skattetyngda kommuner jimte forslag om hur skatten bor an-
ordnas och uttagas samt framliggande for riksdagen av de forslag, var-
till utredningen giver anledning»;

2) motionen nr 121 i andra kammaren av herr Olsson i Ramsta, déri
hemstillts, »att riksdagen ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om en skyndsam utredning om uttagande av en siirskild skatt
pa nojestillstillningar, som avses i kungl. forordningen om ritt for kom-
mun att upptaga sirskild avgift for vissa offentliga ndéjestillstillningar
av den 30 maj 1919, under punkterna a), ¢), d), e), f) och g), att anviindas
for littande av det kommunala skattetrycket i héart skattetyngda kom-
muner jimte forslag hur skatten bor anordnas och uttagas samt fram-
liiggandet for riksdagen av de forslag, vartill utredningen giver anled-
ning»;

3) motionen nr 352 i andra kammaren av herr Petersson i Lerbiicksbyn
m. fl, diri hemstiillts, »att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om utredning, huruvida och pd vad sitt den nuvarande kommu-
nala nojesskatten ma ombildas till statsskatts.

Betriiffande de skiil, som anforts till stod for dessa yrkanden, far ut-
skottet, i den man redogorelse hiirfor ej limnas i det féljande, hiinvisa
till motionerna.

Enligt forordningen den 30 maj 1919 om ritt for kommun att upptaga
siirskild avgift vid vissa offentliga ndjestillstillningar iiger kommun,
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inom vilkens omride nojestillstiillning forsiggar, vartill allminheten har
tilltride mot avgift, for sadan tillstillning uttaga en siirskild avgift, be-
nimnd nojesskatt.

Nojesskatten utgar i forhallande till priset pa biljett eller annat bevis,
som berittigar till deltagande i nojestillstiillning, med féljande belopp:

1) vid konsert, opera- och anman musikalisk forestiillning, dramatisk
och litteriir forestiillning, uppvisning i konstniirlig dans samt uppvisning
i icke professionell idrott: 5 6re for biljett, vars pris ir hogst 50 ore, och
dirutover 5 ore for varje paborjat belopp av 50 ére utav biljettpriset;

2) vid biografforestiillning: 5 ore for biljett, vars pris ir hogst 50 ore,
10 ore for biljett, vars pris éverstiger 50 6re men ej 1 krona, och diirutéver
10 6re for varje paborjat belopp av 50 ére utav biljettpriset; samt

3) vid andra i forordningen avsedda tillstillningar, diiribland dans-
tillstillningar:

2 ore for biljett, vars pris ir hogst 10 ore,

5 » » » » » Overstiger 10 6re men ej 25 ore,
10 »  » » » » » 25 » » » B0 »,
15 » » » » » » 50 » > » 75 »,
20 » » » » » » 5 » > » 1 krona,

och dirutover 10 ore for varje paborjat belopp av 50 dre utav biljett-
priset.

Kommun kan emellertid — med bibehallande av det inbordes forhallan-
det mellan de olika skattesatserna — besluta om tillimpning av ligre
skattesatser. Vidare dger kommun, nir skil dirtill iiro, for visst fall eller
betraffande vissa slag av tillstillningar medgiva befrielse fran skattens
utgorande eller skattebeloppets anviindande for det #Andamal, till vars
framjande tillstillningen anordnats.

Forslag om nojesskattens ombildning till statsskatt eller inférande av
statlig nojesskatt vid sidan av den kommunala hava tidigare motionsle-
des varit vickta vid 1921, 1923, 1927 och 1929 ars riksdagar. Yrkandena
hiirom hava emellertid blivit avvisade av riksdagen. I de av bevillnings-
utskottet avgivna betiinkanden, som legat till grund for riksdagens beslut.
har utskottet till stéd for sina avstyrkanden huvudsakligen hiinvisat
till att nojesskatten for ett stort antal kommuner har en avsevird finan-
siell betydelse dvensom till att, om nojesskatten ombildades till statsskatt,
svarigheter och oskiliga kostnader kunde antagas uppstd for statsmyn-
digheterna vid skattens handhavande.

Vidare hava vid 1928 och 1929 ars riksdagar motioner viickts om upp-
hivande av nojesskatten. Aven dessa motioner hava, enligt hemstiillan
av bevillningsutskottet, blivit avslagna av riksdagen.

I bevillningsutskottets ar 1929 avgivna betiinkande i dimnet (nr 18) hava
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lamnats vissa statistiska uppgifter rorande kommunernas utbyte av no-
jesskatten.

T motionen nr 20 i andra kammaren har hinvisats till det betungande
skattetrycket i manga kommuner och till behovet att oka tillgidngliga
medel for skatteutjimning. Med hiinsyn till den oerhérda frekvensen av
biografbesokare och antalet biografer skulle med all siikerhet en vil av-
passad statsbeskattning av biografbiljetterna inbringa nagra miljoner
kronor, som limpligen skulle kunna anviindas till okat bidrag at hart
skattetyngda kommuner. En pa sa siitt anbringad skatt vore ju fortfa-
rande av kommunalskattenatur, dd den uteslutande skulle anvindas for
att litta det kommunala skattetrycket. Hirtill komme, att man kunde
starkt ifragasitta, om den kommunala nojesbeskattningen av biografbil-
jetter vore en rationellt lagd skatt med hénsyn till att skatteinkomsten
bleve storst i kommuner med lag utdebitering. Av dessa skil syntes en
hojning av den kommunala beskattningen av biografforestdllningar vara
svar att genomfoéra. A andra sidan méste man siga sig, att en ytterligare
beskattning av biografbiljetter med en 15 procent vil kunde forsvaras ur
beskattningssynpunkt. Motioniren ldmnade hér alldeles ur rékningen,
" vilken verkan en sadan hojd beskattning skulle utéova pa besoksfrekven-
sen vid biograferna.

Motionen nr 121 i andra kammaren asyftar, att vid den utredning, varom
i motionen nr 20 hemstillts, bor undersokas, huruvida en sidrskild skatt
for skatteutjimningsindamal jimviil bor uttagas av andra nojestillstill-
ningar in biografforestillningar.

T motionen nr 352 i andra kammaren har hiinvisats till att det offentliga
nojeslivet i vart land under senare tid tilltagit i omfattning och intensitet
pa ett sitt, som ingave de allvarligaste bekymmer med hénsyn till ung-
domens vilfird. Storsta oron vickte det allt ymnigare florerande dans-
banevisendet. Ur savil ekonomiska som sociala synpunkter kunde de
starkaste skiil anforas for en reglering av den affirsmissigt bedrivna
ynojesindustrien». Men dven andra tungt vigande skiil talade med styrka
hirfor. Folkbildningsarbetets malsmiin klagade 6ver hur det ohdmmade
nojeslivet forkvivde studie- och bildningsintresset. Vidare funnes ur ord-
nings- och nykterhetssynpunkt atskilligt att anmirka. Allra mest ned-
slaende vore emellertid de erfarenheter, som barnavards- och fattigvards-
myndigheterna gjort av dansbaneviisendets inflytande pa det sedliga till-
standet bland barn och wungdom. Bland de lagstiftningsatgiarder,
som kunde ifragakomma f6r motverkande av den patalade ut-
vecklingen, vore bland annat en ombildning av nojesskatten. Ti-
digare hade inom riksdagen framhallits, att den nuvarande an-
ordningen av nojesskatten sasom en fakultativ. kommunal skatt icke
medgave en  rittvis fordelning av nojesskatiemedlen mellan  kom-
munerna, i det att stiider och samhiillen droge fordel av ndjesskatte-
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medel, till vilka landsbygdens folk och siirskilt dess ungdom finge viisent-
ligen bidraga. Annu allvarligare tedde sig under nuvarande forhallanden,
att det i vissa fall kunde bliva ett intresse for de kommunalt beslutande
eller vissa grupper ibland dem att icke vara med om inférande av nojes-
skatt, dir starka skil kunde anforas for att den borde inforas, i andra fall
att av hinsyn till nojesskatten forfara mindre striingt vid antagandet och
tillimpandet av kommunala ordningsstadgor in forhallandet skulle hava
blivit, om man varit alldeles oberoende av densamma. Det har forefallit
motiondrerna, som om de skil, vilka pa sin tid anforts for att kommunerna
borde frigoras fran beroendet av rusdrycksmedlen, nu kunde aberopas for
att kommunerna icke gjordes beroende av nojesskatten. Denna syntes
alltsa bora forvandlas till statsskatt, under vilken forutsittning den givet-
vis bleve obligatorisk. Huruvida dirvid en hojning av sjilva skatte-
procenten ocksi borde ifrdgakomma, borde tagas under sirskilt overvii-
gande. Vid en omliggning av néjesskatten borde kommunerna i nagon
form erhalla gottgorelse for didrigenom minskade inkomster. Uppborden
av skatten borde alltjamt pavila de kommunala myndigheterna, och kom-
munerna borde for dessa besvir iga uppbira viss procent av inflytande
belopp.

I en utskottet tillhandakommen skrivelse har svenska stadsiorbundets
styrelse utvecklat vissa skiil mot bifall till motionen nr 852 i andra kam-
maren. Ifragavarande skrivelse har i aviryck sasom bilaga fogats vid
detta betinkande.

Betriaffande de i motionerna nr 20 och nr 121 i andra kammaren fram-
stillda yrkandena om utredning i fraga om uttagande av en sirskild
statlig skatt & vissa nojestillstdllningar vid sidan av den hittills utgaende
kommunala néjesskatten har utskottet icke funnit tillriickliga skiil att nu
utoka den sirbeskattning, som nojesskatten utgor och som redan for niir-
varande i vissa fall kan dsamka de skattskyldiga en kinnbar skatteborda.

Vad angar den i motionen nr 352 i andra kammaren ifragasatta ut-
redningen, huruvida och pé vad sitt den nuvarande kommunala ndjes-
skatten ma ombildas till statsskatt, far utskottet hinvisa till att, pa siitt
framgar av det foregaende, riksdagen vid upprepade tillfiallen under se-
nare ar fattat stdndpunkt till denna friga samt dirvid funnit en sadan
ombildning av nojesskatten icke bora #iga rum. TUtskottet har nu endast
ansett sig bora erinra om, att sdsom ett huvudskiil {6r nojesskattens info-
rande aberopats kommunernas behov av att under en finansiellt brydsam
tid erhalla nagon littnad i skattetrycket, ett skdl som nu giiller med &in
storre styrka in tidigare. Det av motioniirerna asyftade malet, nim-
ligen ett hojande av nojeslivets niva, bor for ovrigt enligt utskottets me-
ning i forsta hand efterstrivas pa andra vigar #n beskattningens. Sasom
ett steg i antydd riktning torde fa betecknas det forslag om tillimpning
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tor riket i dess helhet av vissa bestimmelser i ordningsstadgan [or rikets
stiider, vilket genom proposition nr 183 framlagts for arets riksdag.

Fmellertid #r savil fragan om rationell utjimning av skattetrycket
inom kommunerna iivensom andra dirmed sammanhingande sporsmal
som jimviil fragan om den kommunala beskattningen foremal for utred-
ning. Det torde kunna forviintas, att i sammanhang med utredningar av
sistniimnda fragor dven sporsmalet rorande en omliggning av nojesskat-
ten gores till foremal for overviigande.

Under aberopande av vad sidlunda anforts far utskottet hemstiilla,

att motionerna II: 20 och 121 av herr Olsson i Ram-
sta samt II:852 av herr Petersson i Lerbécksbyn
m. fl, angaende indrade bestimmelser rorande be-
skattningen av vissa ndjestillstiillningar, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 20 maj 1932.

Pa bevillningsutskottets vignar:

JOH. NILSSON.

Néirvarande: herrar Nilsson i Kristianstad, Bérg, Orne, Wohlin, Astrom, Jonsson i Slataker,
Jonsson i Boa, Olsson i Ramsta, Bjorklund, Olsson i Golvvasta, Lithander,
Olsson i Giavle, Nilsson i Horby, Forssberg, Andersson i Boda, Larsson i Orby-
hus, Sjodahl, Ericson i Boxholm, Anderson i Storegarden och Blomquist.
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Bilaga.

Till riksdagens bevillningsutskott.

Vid innevarande ars riksdag har av herr Birger Petersson, Lerbiicks-
byn, m. fl. viickts en motion (nr 352 i andra kammaren) om forstatligande
av den kommunala nojesskatten, vilken motion hinvisats till bevillnings-
utskottet for forberedande behandling. Da ett bifall till motionens utred-
ningsyrkande skulle for stadssamhillena kunna komma att medfora kon-
sekvenser av vittgaende innebord, tillater sig Svenska stadsforbundets
styrelse hiirmed for utskottet framhalla nagra synpunkter pa forslaget och
dess motivering.

Da den kommunala nojesskatten beslutades vid 1919 ars riksdag, betona-
des det, att denna till sin natur bist vore limpad som en kommunalskatt
och att enligt erfarenheter fran utlandet den ocksa visat sig vil fungera
som séddan. Da dyrtiden évade sitt harda tryck jimvil pa kommunernas
ekonomi, syntes statens tillfilliga skattebehov icke motivera, att kommu-
nerna berdvades den niira liggande mdojligheten att tillgodogéra sig den
inkomstkiilla, skatten utgjorde. Vid senare riksdagar framkomna forslag
om nojesskattens forstatligande hava avvisats.

Arets motioniirer hava emellertid motiverat forstatligandet ut fran
andra grunder iin statskassans behov eller skattetekniska betidnkligheter
mot skatten sdsom kommunal skatt. Det ir i stillet det okontrollerade no-
jeslivet pa landsbygden, som fitt tjina som utgangspunkt fér yrkandet.
Storre delen av motionen har lignats at en intressant och till synes mycket
vederhiftig skildring av »dansbaneeliindet», och man vintar sig vid ge-
nomliisning av denna del av motionen, att densamma skall utmynna i ett
yrkande pa en kraftigare kontroll éver néjeslivet. Nir motionirerna
emellertid komma med ett helt annat yrkande, eller utredning om nojes-
skattens forstatligande, har sammanhanget mellan yrkandet och motive-
ringen kunnat uppehallas endast pa det sittet, att man pabordat nojes-
skatten en viss skuld till de patalade missforhallandena, just emedan den
utgar till kommunerna. DA dessa genom skatten, menar man, ha ekono-
misk fordel av t. ex. danstillstillningar, sakna de intresse att soka in-
gripa reglerande i nojeslivet. Ett forsok i den vigen kunde litt resultera
i, att en grannkommun i stillet finge mottaga nojesanordningarna och
overtaga skatten. De skill, som pa sin tid anfordes for, att kommunerna
borde frigoras fran beroendet av rusdrycksmedlen, anse motioniirerna
nu kunna aberopas for att kommunerna icke goras beroende av nojes-
skatten, som didrfor borde forvandlas till en obligatorisk statsskatt. Da
motionéirerna framfora argumentet om kommunernas frigorelse fran no-
jesskattemedlen, synas de ha helt forbisett, att ett sadant »frigorande»
knappast kan siigas vara aktuellt for stidernas del. En landskommun
kan visserligen enligt § 6 i lagen om kommunalstyrelse pa landet antaga
ordningsstadgar, genom vilka den t. ex. kan férbjuda upplatande av lokal
for danstillstillning. Men for stiidernas vidkommande i forhallandet ett
helt annat. Tillstind till danstillstillning meddelas diir av polismyndig-
heten. Nir kommunalfullmiiktige i en landskommun ha att taga stall-
ning till ett forslag om forbud mot att upplata lokal for danstillstall-
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ningar, kan det ju vara en viss frestelse for dem att taga hiinsyn till
den nojesskatteinkomst, som kommunen kan gi miste om i hiindelse dylikt
forbud stipuleras. For stiidernas del existerar diiremot ingen dylik kom-
bination. Pa beviljandet av den ena eller andra danstillstillningen ha
stadens beslutande myndigheter intet inflytande.

Det framgar av motionen, att cirka °/e av nojesskatten uppbiiras i stii-
derna. Redan denna omstiindighet visar, hur oskiiligt och orimligt det
vore, om landskommunernas »irigorelse» fran nojesskatten skulle fa4 mo-
tivera, att stiderna berovades denmsamma. Inligt vad i pressen medde-
lats, foreligger nu ett forslag utarbetat inom socialdepartementet, enligt
vilket ocksa for landsbygdens del kommunerna skulle helt avkopplas fran
befattningen med limnande av tillstand till nojestillstillningar. Vinner
detta forslag statsmakternas bifall, synes dirmed motionirernas argumen-
tering komma att mista dven den ringa grad av berittigande, som nu kan
tillmitas densamma. Oavsett om detta forslag upphojes till lag eller
icke, maste det som sagt synas i hog grad oskiligt mot stiderna att be-
rova dem nojesskatteinkomsterna for syften, vilka dirigenom icke kunna
ens 1 nagon man realiseras. Att nu upptaga fragan om »kompensation»
for skatten genom statens oOvertagande av utgifterna for nagot socialt
iindamal av synnerlig betydelse {or kommunerna eller landstingen, synes
ocksa mindre ldmpligt, da fragan om skatteutjimning iir under utredning.

De ovan refererade skiilen for nojesskattens konstruerande som en kom-
munal skatt synas alltjimt foreligga. Liksom 1919 tyngas iven nu kom-
munerna av samma svarigheter som staten. I forsta hiftet av Svenska
stadsforbundets tidskrift 1932, vilket héar bildgges, aterfinnas a sid. 32—33
och 57—58 uppgifter om stidernas kommunalskatter ar 1932, uppgifter
som till fullo torde styrka pastiaendet, att stiiderna mer in vil behova
bibehalla de inkomster, nojesskatten ger dem. Rorande omfattningen av
dessa inkomster ma hinvisas till en i samma tidskriftshifte, sid. 34—35,
intagen sammanstillning av stiddernas nojesskatteinkomster under ar
1931. TFor stiderna utgor nojesskatten en sia viisentlig inkomstkiilla, att
dess forsvinnande skulle nodvindiggora en betydligt 6kad utdebitering.
I anledning av ett tidigare forslag om nojesskattens forstatligande gjor-
des inom bevillningsutskottet 1928 vissa utredningar om de belopp, med
vilka kommunalskatten mast hojas per skattekrona vid nojesskattens
eventuella bortfallande (bevillningsutskottets betiinkande nr 13 for ar
1928).

Okningen varierar mellan 9 och 89 ore per skattekrona och haller sig
vanligen omkring 20 a 25 6re. En okning av stiidernas utdebiteringspro-
cent med 20 a 25 ore per skattekrona wtéver den 6kning, som av andra
skiil pakallas, maste i tider som de nuvarande te sig som ett synnerligen
skrimmande perspektiv. Det klagas icke sa sidllan och siikerligen icke
utan allt fog i vara kommuner over statsmakternas beniigenhet att fran
stat till kommun oéverviiltra for det allmidnna ofrankomliga utgifter. Itt
indragande just nu av den stiderna en gang tillforsiikrade nojesskatten
skulle si mycket mera komma att betraktas sisom ett nytt utslag av be-
rorda tendens, som motiveringen for beslutet, pa sitt ovan visats, maste
anses vara av en sirdeles teoretisk art.

De inkomster, stiiderna haft av nojesskatten, ha kommit till riitt olika
anvindning. I8n tendens har dock gjort sig giillande att i allt storre ut-
striickning lata nojesskattemedlen ga till kulturella, sociala eller idrotts-
liga dindamal. Skiilen diirtill divo flera. De krav, som under senaste sren
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stillts pa stidernas kassor, ha nddvindiggjort den storsta sparsamhet.
Vid avvigningen emellan olika utgiftsindam&l har man frimst mast re-
servera medel for oundgingliga utgifter. »Kulturbudgeten» t. ex. har
fatt sta i efterhand, och reduceringar pi densamma skulle varit oundvik-
liga eller mast goras in kinnbarare, om nojesskattemedlen icke funnits
tillgdingliga. Principiella motstindare mot skatten ha bitritt beslut om
dess fortsatta upptagande enbart under forutsittning, att den ginge till
kulturella indamal. Behovet av sparsamhet torde for de nidrmaste &rens
budgetregleringar gora sig ytterligare gillande, och efter ett borttagande
av nojesskatten skulle stiderna i iin hogre grad nodgas knappa in pa sina
kulturella utgifter.

Sarskilda oldgenheter skulle nojesskattens forstatligande innebira for
stiderna diarigenom, att dessa i manga fall gatt in for ett planmissigt ut-
nyttjande av skatten for pa lidngre sikt stillda indamal. Sedan tidigare
forslag om skattens forstatligande avslagits, ha stiderna naturligt nog
riknat med nojesskatten som en permanent inkomst. De ha dirfor be-
slutat dess anvindning for indaméal, som for sitt forverkligande kriva
nojesskatteinkomster under flera ar. Diir stiiderna engagerat sig for so-
ciala eller kulturella institutioners upprittande eller vidmakthallande och
ytterligare utveckling, skulle en forlust av nojesskatten komma att ga ut
over dessa institutioner, till stor skada for stidernas invanare. I andra
fall ater torde stiderna engagerat sig for sagda inriittningar pa ett sitt,
som icke lingre medger en avveckling av det kommunala understodjandet
utan maste forutsiitta en mot skatteforlusten svarande utdebitering.

Med vad ovan sagts har styrelsen sokt i korthet utveckla de skil, som
synas tala mot ett bifall till ifragavarande motion, och vill styrelsen ut-
tala den forhoppningen, att utskottet vid behandlingen av #drendet ville
taga skilig hinsyn till vad salunda anforts.

Stockholm den 27 februari 1932.

For Svenska stadsforbundets styrelse

/ Henning Karlsson.

A. Borgstrom.
Dess ordforande.

821599, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1932,



