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Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 30 januari 1932 kl. 6 e. m.

* Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med férslag till forordning om accis d silke.

I en den 29 januari 1932 dagtecknad, till bevillningsutskottet hidnvisad
proposition, nr 61, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet over finansirenden for samma dag,
foreslagit riksdagen att

dels antaga foljande vid propositionen fogade

Forslag
till

forordning om accis a silke.

Hirigenom foérordnas som foljer:

158.

For silke, som inom riket tillverkas for forsdljning eller vidare bear-
betning, skall efter vad nedan sigs erliggas accis.

Fran accisplikt undantagas dels naturligt, ofdrgat rasilke, ospunna
konstsilkefibrer och andra motsvarande pa konstlad vig ur cellulosa
framstillda spanadsfibrer i mindre lingder samt garn av dylika fibrer,
dels ock silke, som styrkes vara avsett uteslutande for tillverkning av
elektrisk ledningstrad eller av glodstrumpor och andra glodnit.

2 4.

Accisen ntgar med 300 kronor efter 100 kilogram av varans nettovikt.

3 9.

Den, som #mnar inom riket tillverka accispliktigt silke, skall darom
gora skriftlig anmilan till generaltmllstyrelsen. Anmilningsskyldighe-
ten skall, dir tillverkning bedrives vid tiden for denna forordnings
ikrafttridande, fullgoras utan drojsméal och i annat fall innan tillverk-
ningen tager sin borjan.
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4 9.

Det aligger tillverkare att, sedan anmilan blivit ingiven, inom en
manad efter varje kalenderkvartals utgdang till generaltullstyrelsen av-
limna en pa tro och heder avgiven deklaration rorande méngden av det
enligt denna férordning accispliktiga silke, som blivit under kalender-
kvartalet av honom till annan levererat eller taget i bruk for vidare bear-
betning. T deklarationen skola, siirskilt for varje dag, angivas de for-
silda eller i bruk tagna kvantiteterna.

Har tillverkare under kalenderkvartalet till utlandet utfort silke un-
der enahanda tullkontroll som i 12 § tullstadgan sigs, dger han att diarfor
gora motsvarande avdrag i deklaration angaende levererad kvantitet.
Harvid skall uppgivas den gransort, dver vilken utforseln skett, dagen
for utforseln samt varupartiets nettovikt.

5 §.

Tillverkares skyldighet att jamlikt 4 § ‘avlimna deklaration upphor,
sedan skriftlig anmilan om rérelsens upphérande och dagen dirfor
ingivits till generaltullstyrelsen. Dock skall deklaration avlimnas for
det kalenderkvartal, under vilket rérelsen upphort.

6 §.

Tillverkare skall samtidigt med avlimnandet av deklaration till general-
tullstyrelsen erliigga den accis, som beléper a4 den i deklarationen upptag-
na accispliktiga kvantiteten silke.

7 9.

Accis, som i 6 § avses, skall inbetalas genom insittning & generaltull-
styrelsens girorikning i riksbanken eller 3 generaltullstyrelsens post-
girokonto. Inbetalning mé& ock kunna fullgéras dirmed, att den betal-
ningsskyldige pa eget ansvar med posten inséinder accisbeloppet i cheek
eller postremissviixel, stilld till generaltullstyrelsen.

Aceis, som silunda mottages av generaltullstyrelsen, skall av styrel-
sen levereras till statsverkets giroritkning i rikshanken i enahanda ord-
ning som tullmedel,

8 §.

Overinseendet & kontrollen, att accisen behorigen utgores, handhaves av
generaltullstyrelsen. Den lokala kontrollen utdovas av en savitt mojligt
inom den ort, dir tillverkningen skall ske, bosatt kontrollant, som av ge-
neraltullstyrelsen utses, did anmilan enligt 3 § ingivits eller anledning
dartill eljest foreligger. Det aligger silunda utsedd kontrollant att un-
der andra méanaden efter varje kalenderkvartals utging genom gransk-
ning av tillverkares bokfioring eller annorledes kontrollera riktigheten
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av dennes under nistforegaende manad avlimnade deklaration, och skall
rapport over granskningen omedelbart tillstiillas generaltullstyrelsen.
Tillverkares handelsbocker dvensom erforderliga upplysningar skola i
och for granskningen tillhandahallas kontrollanten.

Kostnaden for kontrollens utovande bestrides av medel, som enligt den—
na forordning inflyta till statsverket.

9 9.

Forsummar nagon att inbetala accis, som det enligt denna férordning
aligger honom att erligga, mi aceisen utmiitas med det belopp, vartill
generaltullstyrelsen efter verkstiilld undersikning faststiiller densamma.

10 §.

Visar uppgiftspliktig, att vara, som upptagits i deklaration, bli-
vit fore denna forordnings ikrafttridande forsald, och &r den
uppgiftspliktige icke pa grund av forbehall i forsdljningsavtalet eller
eljest berittigad att hos koparen uttaga accis, som beldper & det forsalda
partiet, dger Kungl. Maj:t bestiimma, att accisen skall erliggas av ko-
pare, eller, diir skiil dirtill foreligger, medgiva befrielse fran aceisen.

Ansdkan om sadan befrielse skall ingivas inom tre manader efter den-
na forordnings ikrafttridande.

11 S.

Niringsidkare iger att vid utforsel av hiir i riket iramstilld vara, vid
vars framstillning anviints silke, for vilket aceis enligt denna forord-
ning skall utga, atnjuta restitution av erlagd accis eller, i fall accisen
snnu icke erlagts, befrielse fran dess gildande. Riitt till sadan restitu-
tion eller befrielse giiller jimvil i avseende # silke, som gatt forlorat vid
exportvarans framstéillning.

I fraga om ritt till restitution av aceis eller befrvielse fran dess gal-
dande skall i ovrigt i tillimpliga delar giilla vad som betriiffande all-
min industrirestitution #Ar stadgat i forordningen den 4 oktober 1929
(nr 307) angiende tullrestitution.

12 .

Granskning av deklarationer, som enligt denna forordning avgivits, ma
ej verkstillas av annan in generaltullstyrelsen eller jamlikt 8 § utsedd
kontrollant. Deklarationerna skola tillhandahallas dem, som i och for sin
befattning bora dirav erhalla del. I ovrigt ma deklaration icke vara for
nagon tillginglig, utan att den, som avgivit deklarationen, medgivit dess
offentliggorande; dock mé deklarationer, pa sitt Kungl. Maj:t forordnar,
for statistisk bearbetning utlimnas till imbetsmyndighet eller tjéinsteman,
at vilken Kungl. Maj:t uppdrager ntféorandet av sidan hearbetning.
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13 §.

Kontrollant, som i 8 § sigs, dger vid fullgérande av sitt uppdrag at-
njuta i forekommande fall resekostnads- och traktamentsersittning enligt
allminna resereglementet samt, didrest han icke ir anstilld i tullverkets
tjanst, sirskilt arvode, som Kungl. Maj:t bestimmer.

14 §.
Den, som underlater att inom foreskriven tid avlimna deklaration,
béte fran och med tjugufem till och med trehundra kronor, och mé gene-
raltullstyrelsen foreligga den uppgiftspliktige limpligt vite.

15 9.

Har nagon i deklaration mot bittre vetande limnat oriktig uppgift,
sa att han dédrigenom undgatt att betala accis eller fatt erligga for lag
aceis, bote hogst fem ganger det belopp, som genom det oriktiga forfa-
randet undandragits.

Har den oriktiga uppgiften icke limnats mot biittre vetande, men har
den, som limnat uppgiften, vid dess avgivande gjort sig skyldig till grov
vardsloshet, vare straffet boter, hogst tva ganger det belopp, som ge-
nom den oriktiga uppgiften undandragits.

Den, som domes till straff enligt denna paragraf, skall jimvil for-

pliktas utgiva den aceis, som genom det oriktiga forfarandet undan-
dragits.

16 §.
Den, som utan att hava gjort sadan anmilan, varom i 3 § sigs, till-
verkar silke, straffes med boter, ej under tio dagsboter, samt gilde ac-
cis enligt den i 2 § angivna grund for det silke, som av honom tillverkats.

17 §.

1 mom. Tjénsteman, vilken pa grund av sin befattning med arende, som
i denna férordning avses, erhallit del av deklaration eller tillverkares bok-
foring, mé ej i vidare man in hans tjinsteutévning fordrar yppa vare
sig innehallet i sadan deklaration eller tillverkares affarsforhallande,
varom han dirvid erhéllit kinnedom. Den hiremot bryter vare under-
kastad ansvar sasom for tjinstefel. Gor annan in tjinsteman sig skyldig
till forseelse som nu sagts, straffes med boter, ej under fem dagsbéter.

2 mom. Den, som pa grund av sadant forordnande om statistisk bearbet-
ning av deklarationer, som i 12 § sigs, erhallit del av deklaration, mé
ej utom tjinsten yppa nigot av deklarationens innehall. Vid overtri-
delse hiirav vare den skyldige férfallen till ansvar, som i 1 mom. stadgas.

18 §.

Atal for forseelse mot denna forordning skall anhingiggoras vid allmin
domstol.
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Forseelse, som i 14, 15 eller 16 § omformiiles, Atalas av allman aklagare.
Forseelse, varom i 17 § siigs, dr icke foremal for allmiant atal, dir den-
samma ej av malsigande till sadant atal angives.

19 §.
Boter och viten, som utdomas enligt denna forordning, tillfalla kronan.
Saknas tillgang till deras fulla gildande, skola de forvandlas efter allmén
strafflag.

Denna {orordning trader i kraft a dag., som av Kungl. Maj:t
bestammes.

dels ock, i stillet for den i statsverkspropositionen foreslagna inkomst-
titeln »acciser pa vissa varor», i riksstaten for budgetaret 1932/1933 upp-
taga en inkomsttitel med beteckning »aceis & silke» a 1 miljon kronor.

I proposition nr 39 har Kungl. Maj:t foreslagit bland annat inforande av  ytskottet.
tilliggstull & silke. Enligt vad i propositionen framhallits, har darvid for-  vtredning
utsatts, att tilliggstullen foér néimnda vara skulle kombineras med aceis & den im:l" ﬁntcm-
inhemska tillverkningen dirav. me%'e:-

Sasom av det vid nu forevarande proposition fogade utdrag av statsrads-
protokollet framgar, har byrachefen i generaltullstyrelsen T. Alsén, pa upp-
drag av chefen for finansdepartementet, verkstillt utredning angiende fra-
gan om sadan accis samt framlagt resultatet dirav i en den 27 januari
1932 dagtecknad promemoria jimte forslag i #mnet. Detta forslag, till
vilket departementschefen anslutit sig, har genom forevarande proposition
forelagts riksdagen till antagande.

1 sitt anforande till nimnda statsradsprotokoll har departementschefen
redogjort for den verkstillda utredningen: och tillater utskottet sig att, med
hiénvisning hirtill framhalla, att promemorian bland annat innehaller en
kortfattad historik over utvecklingen av var tullagstiftning i fraga om silke
och diirav tillverkade artiklar samt en redogdrelse for den standpunkt, riks-
dagen intagit till fragan om tullsatserna for artiklar av konstsilke.

mill stod for det framlagda forslaget har depzn‘tumentschnfon for egen del Departements-
anfort foljande: chefen.
»Av den limnade redogorelsen for tillkomsten av nu gillande hestim-
melser angaende tullbeskattning av konstsilke och diirav framstillda ar-
tiklar framgar. att tullen a forstniimnda varuslag avsetts sdsom skydds-
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tull, medan diiremot syftet med de vid 1921 ars riksdag genomforda tull-
forhojningarna a artikiar av nimnda spanadsiimne uteslutande varit att
under en tid av sinande statsinkomster bereda forstirkning at statskas-
san. Vid tiden f6r genomférandet av nimnda tullforhojningar hade an-
vindningen av konstsilke icke tillniirmelsevis samma omfatining som nu,
och for vart lands vidkommande spelade kounstsilket da en mycket under-
ordnad roll sasom halvfabrikat for viavnadsindustrien, trikatillverknin-
gen och andra grenar av textilindustrien. Helt annorlunda v forhal-
landet nu, da det silke, som arligen forbrukas av den inhemska indu-
strien, uppgar till 1.344 ton, i vilken kvantitet konstsilke ingar med
1,318 ton.

Med anledning av de #ndrade forhallanden, varigenom tullarna a
konstsilkeartiklar kommit att verka siasom skyddstuilar och salunda icke
tillfort statskassan den beriknade inkomstokningen, hava, sasom i det
toregaende berorts, inom riksdagen vid flera tillfiillen payrkats atgir-
der for att det med tullférhjningarna avsedda syftemalet skulle vinnas
i storre utstrickning iin som blivit fallet. Nagon sadan atgird har emel-
lertid hittills icke vidtagits.

Sasom ett forslag i nimnda riktning kan betecknas den av kommers-
kollegium och generaltullstyrelsen i vttrandet den 27 februari 1924 fram-
kastade tanken att hioja tullen & konstsilke och samtidigt heliigga den in-
hemska tillverkningen diirav med en mot tulliforhdjningen svarande
accis. Da #mbetsverken i sitt yttrande icke forordade detta forslag till
omedelbart genomférande, torde detta hava berott, bland annat, pa
vanskligheten att helt eller delvis pa denna vig reglera tullskyvddet for
de tillverkningar, i vilka konstsilke ingar. Tidpunkten f6r ett slutligt
ordnande av denna fraga lirer, sirskilt med hiinsyn till pagaende tullut-
redning, icke heller {6r nirvarande vara inne, Diremot synes, pa siitt
dmbetsverken foreslagit, ett steg nu kunna tagas 1 nyss angiven rikt-
ning, T direktiven, som meddelats de sakkunniga, vilka tillkallats for att
inom finansdepartementet bitriida vid utarbetandet av forslag till vissa
dndringar i tullbeskattningen, avsedda att bereda statsverket okade in-
komster, har ocksi meddelats, att i torslaget skulle upptagas forhojd
tull & silke, varvid forutsatts, att denna skulle kombineras med aceis
a4 den inhemska tillverkningen av nimnda varuslag. DA nagon bered-
ning av naturligt silke {6r nirvarande icke forekommer inom lan-
det, &r det konstsilketillverkningen man hiirvid har att rikna med.

Med hiinsyn till méjligheten av ati beredning av natursilke kan uppsta
inom landet finnes emellertid ingen anledning att i en blivande forord-
ning angaende acecis a silketillverkning géra undantag for detta slag av
silke. Av vissa i utredningen omnimnda tekniska skiil synes accisen bora
omfatta dven sadant silke, som forekommer i mindre upplidggningar.

Nagon anledning att nu rubba tullskyddet {6r konstsilketillverkningen
foreligger icke. Tilliggstullen a4 det utlindska konstsilket och acecisen &
den inhemska konstsilketillverkningen bira silunda utga med lika helopp.
Vad betriiffar tillverkningen av sidana varor, 1 vilka konstsilke ingar, har
otvivelaktigt en stor del av den tillverkning av viivnader, strumpstolsar-
beten m. fl. konstsilkeartiklar, som for nirvarande finnes inom landet.
uppstatt till £61jd av de ar 1921 vidtagna tullforhéjningarna o dessa varnu-
slag. Men iiven oavsett dessa tullforhojningar torde smakrikiningen forr
eller senare dven for var industris vidkommande hava framtvingat ett
anviindande i viss utstrickning av konstsilke. som inom de ledande lin-
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derna pa textilindustriens omrade allt mer kommit att ersitta natursilke,
bomull och ull sasom spanadsimne, sirskilt i friga om damartiklar. Gi-
vet ir emellertid, att smakriktningen hirvid icke ir den enda faktor,
man har att rikna med. Vid valet av spanadsiimne maste nimligen hén-
syn iven tagas till priset hira, om den firdiga varan skall kunna forsil-
jas till konkurrenskraftigt pris. Vid faststillandet av accisens respek-
tive tilliiggstullens storlek maste tillses, att man icke genom en allt for
hird beskattning férdyrar konstsilket s& mycket, att man fororsakar
kinnbara rubbningar for den inhemska produktionen. Den verkstillda
sakkunnigutredningen har givit vid handen, att sadana rubbningar
knappast iiro att befara, om man stannar vid ett belopp av 300 kronor f6r
100 kilogram. For egen el har jag ocksa funnit denna skattesats limplig.

Det forslag till forordning om aceis 4 silke, som av den sakkunnige
utarbetats, bygger i huvudsak pa gillande forordning om sirskild skatt
4 automobilgummiringar. Mot forslaget, rorande vars detaljer jag hin-
visar {ill den i det foregaende liimnade redogorelsen, har jag, sasom forut
niamnts, ej funnit anledning till erinran. Forordningen torde hora triada
i kraft a dag, som av Kungl. Maj:t bestiimmes.

Enligt verkstiallda berikningar kan aeccisen forviintas under nidstkom-
mande budgetar inbringa bortat 900,000 kronor. Pa siitt jag forut i dag
vid anmilan av proposition med forslag till forordning med tilligg
till gidllande tulltaxa angivit, bor detta belopp avrundas till en miljon

kronor. Enligt vad jag samtidigt framholl, bor vidare — i stidllet for
den i statsverkspropositionen foreslagna inkomsttiteln ‘acciser pa vissa
varor’ — upptagas en inkomsttitel under heteckning ‘accis a silke’ till

sistniimnda belopp.»

Kungl. Maj:ts proposition nr 39 med forslag till {6rordning med tilligg
till gillande tulltaxa innefattar orslag om en tilliggstull av 300 kronor
per 100 kilogram for silke, nummer 398 och 399 i giillande tulltaxa. Sasom
en forutsittning for denna tullforhéjning har angivits, att en diremot
svarande accis skulle asiittas hiir i landet tillverkat silke. Forslag om sa-
dan aceis har i nu forevarande proposition framlagts.

Forslaget #r i huvudsak grundat pa det forhallandet att, ehuru de ar
1921 genomfiorda tullférhdjningarna a sadana arvtiklar, i vilka silke till
storre eller mindre del ingar, utesiutande tillkommit i syfte att tillfora
statskassan okade inkomster, dessa tullforhojningar kommit att i stor
utstritckning verka sasom skyddstullar for de industrier, som upptagit
tillverkning av strumpstolsarbeten, viivnader och andra artiklar, i vilka
silko —— foretridesvis konstsilke —— ingar. Detta forhallande har upp-
mirksammats redan av 1923 ars riksdag och {oranlett utredningar an-
efendeo de atgirder, som liimpligen borde vidtagas for att tullforhoj-
ningarna icke skulle {4 andra verkningar in vad riksdagen asyltat.

Genom det i forevarande proposition framstiillda forslaget skulle ett steg
i utjimnande riktning tagas sa tillvida, att genom den okade beskatt-
ningen & silke nettotullskyddet {ér de industrier, vilka i sina tillverk-
ningar anvinda silke sisom halviabrikat, kommer att i motsvarande
orad minskas.

Utskottets
yttrande.
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Ehuru den foreslagna beskattningen skulle tillfora statskassan en avse-
vird merinkomst och i viss man neutralisera de icke forutsedda verknin-
garna av ovannidmnda tullforhojningar, kan givetvis en beskattning av
den inhemska konstsilketillverkningen vara #gnad att ingiva betinklig-
heter, med hénsyn ej mindre till de naturliga forutsittningar, som denna
tillverkning bor hava inom vart land, #n #ven till den dkade anvindning
konstsilket p4 grund av dess prisbillighet och allt mera fullindade kva-
litativa egenskaper erhillit siasom ersiittning for andra spanadsimnen.
Utskottet, som forutsiitter, att den nu ifragasatta beskattningen av
konstsilke endast kommer att erhalla provisorisk karaktir, intill dess
fragan om tullskyddet for savil denna fabrikation som tillverkningen av
konstsilkeartiklar blivit slutligt ordnad, har i fragans nuvarande lige
ansett sig bora tillstyrka bifall till det foreliggande forslaget.

Utskottet hemstiller alltsa,

att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 61, i vad den avser accis
a silke, antaga ovannimnda forslag till forordning
om aceis & silke.

Betriffande vad Kungl. Maj:t i samma proposition foreslagit i fraga
om upptagande i riksstaten for budgetaret 1932/1933 av en inkomsttitel
med beteckning »accis & silke», kommer utskottet att avgiva yttrande i
annat sammanhang, vilket utskottet hiirmed far for riksdagen

anmila.
Stockholm den 30 januari 1932.
Pa bevillningsutskottets viagnar:

JOH. NILSSON.

Ndarvarande: herrar Nilsson i Kristianstad, Biarg, Boman, Ericson i Oberga, Bjornsson, Wohlin,
Astrom, Jonsson i Boa, Lovgren i Nyborg, Olsson i Ramsta, Olsson i Golvvasta,
Lithander, Olsson i Givle, Wahlmark, Forssberg, Larsson i Orbyhus, Anderson
i Storegarden, Andersson i Katrineholm, Werner och Heiding.
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