Bevillningsutskottets betinkande Nr 31. 1

Nr 3L
Ankom till riksdagens kansli den 20 april 1932 kl. 1 e. m.

Bevwillningsutskottets betdnkande, i anledning av vdckta motioner om
inférande av tull @ ammoniumsulfat.

I tva likalydande, till bevillningsutskottet hinvisade motioner, nr 171 i
forsta kammaren av herr Nylander och nr 244 i andra kammaren av herr
Olson i Goteborg har hemstillts, »att riksdagen matte besluta sidan dndring
av tulltaxenummer 203 i gillande tulltaxa, att ammoniumsulfat asittes en
tull av 5 kronor for 100 kilogram.»

Betriaffande motivering for detta forslag far utskottet hidnvisa till motionen
nr 171 i forsta kammaren.

Enligt gillande tulltaxa (taxenummer 203; stat. nr 505) 4r ammonium-
sulfat tullfritt, men skulle enligt motiondrernas forslag asittas en tull av 5
kronor for 100 kilogram.

Efter ddarom i grundlagsenlig ordning framstilld begiran har bevillnings-
utskottet emottagit ett av kommerskollegium och lantbruksstyrelsen gemen-
samt avgivet utlatande i anledning av motionerna, vilket utlatande i av-
tryck atfoljer detta betidnkande sisom bilaga.

Med sitt utlatande hava dmbetsverken Overlimnat yttranden i imnet fran
Sveriges kemiska industrikontor !, rikskommissionen for ekonomisk forsvars-
beredskap, Stockholms superfosfatfabriksaktiebolag, Gas- och koksverkens
ekonomiska forening u. p. a., Svenska superfosfatforsiljningsaktiebolaget
och Svenska lantménnens riksforbund foérening u. p. a., i vilka samtliga
yttranden tillstyrkts, att atgirder matte vidtagas till skydd for den inhemska
tillverkningen av ammoniumsulfat.

For egen del hava dmbetsverken foreslagit, att ammoniumsulfat matte
for en tid av tre ar Asittas en tillfidllig tull av 3 kronor for 100 kilogram.
Betriffande motiveringen for detta forslag far utskottet hdnvisa till omfor-
milda bilaga.

' Tryckt i »Meddelanden frin Sveriges kemiska industrikontor» 1932, ur 3, sid. 33 o. iI.
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Vad dmbetsverken i sitt i anledning av motionerna avgivna utlatande
anfort om prisutvecklingen betriffande ammoniumsulfat efter den inter-
nationella kvivekartellens upplosning ar 1931 synes giva vid handen, att
utlindska tillverkare av ammoniumsulfat numera & den svenska marknaden
avsitta denna vara till priser, vilka kunna anses innefatta dumping. Det
kunde dirfor anses skiiligt, att den inhemska tillverkningen av denna vara
nu bereddes ett skydd. Emellertid synes det icke vara limpligt att for
sadant dindamal asitta tull & varan och detta bland annat dirfor, att mark-
nadsforhéllandena ldtt kunna vid en tidpunkt, som icke later sig pa for-
hand berikna, undergd sadana foriindringar, att tullen bleve icke blott
obehovlig sasom marknadsskydd utan jimviil till skada, i det att densamma
kunde méjliggéra en ur allmin synpunkt icke onskviird prisutveckling be-
triffande detta for jordbruket viktiga godselmedel. I varje fall anser sig
utskottet i denna fraga, vilken beror det av statsmakterna #nnu olista
principiella sporsmélet, huru utlindsk dumping &4 den svenska marknaden
skall mdtas, icke bora tillstyrka, att riksdagen, pa forslag av enskilda
motioniirer, fattar beslut om en Atgiird sidan som den foreslagna, detta sa
mycket mindre som denna skyddsfriga hor till dem, vilka enligt utskottets
uppfattning icke bora avgoras forrin den at 1928 ars tullkommitté anfor-
trodda utredningen foreligger.

Vid nu angivna forhallanden och med hiinsyn jimvil dirtill, att det
svenska jordbruket for nirvande befinner sig i ett synmnerligen betryckt
lige och en prisforhdjning a ifragavarande godselmedel obetingat skulle
innebidra okade svarigheter for jordbruket, har utskottet funmnit sig bora
hemstilla,

att de likalydande motionerna I: 171 av herr Nylander
och II:244 av herr Olson i Goteborg, om inférande av
tull & ammoniumsulfat, icke matte féranleda nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 20 april 1932.

Pa bevillningsutskottets vignar:

JOH. NILSSON.

Ndrvarande: herrar Nilsson i Kristianstad, Birg* Orne, Boman, Ericson i Oberga, Mansson
i Furuvik, Lovgren i Nyborg, Olsson i Ramsta, Bjorklund, Olsson i Golvvasta,
Lithander, Olsson i Giivle*, Forssberg, Wijkstréom * Ostergren, Hjalmarsson,
Larsson i Orbyhus*, Anderson i Storegirden, Heiding och Johansson i Krogs-
torp.

* Icke nirvarit vid justeringen av betidnkandet.
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Reservationer:

1) av herrar Johan Nilsson 1 Kristianstad, Boman, Lithander, Forss-
berg, Wijkstrom och Anderson i Storegarden, vilka anfort:

»Den 1 drendet verkstiillda utredningen giver vid handen, att utlindska
tillverkare numera, efter den internationella kvivekartellens upplosning
ar 1931, avsitta ammoniumsulfat pa den svenska marknaden till priser,
vilka maste anses innefatta dumping. Mot att i detta lige bereda den in-
hemska tillverkningen av denna vara ett skydd torde icke nagon prineci-
piell erinran kunna med fog framstillas.

Da utskottets majoritet iindock funnit sig bora avstyrka de foreliggan-
de motionerna, torde detta friamst hava skett av hinsyn till det hart be-
tryekta jordbruket, for vilket ammoniumsulfat éar ett viktigt godselmedel.
Jamvil vi hava ansett oss bora fista stort avseende vid denna synpunkt,
men hava idndock, 1 likhet med dambetsverken, funnit oss bora fororda,
att ett tullskydd nu beredes den inhemska industrien. Liksom dmbets-
verken idro vi nimligen overtygade didrom, att allvarlig risk for denna in-
dustris nedliggande verkligen iir for handen samt att ett nedliiggande av
den inhemska tillverkningen pa omradet skulle medfora allvarliga vador
for svenskt jordbruk. Ktt stod for denna var uppfattning utgor aven det
av #dmbetsverken aberopade uttalandet av Svenska lantmiannens riksfor-
bund.

Tullskyddet bor enligt var uppfattning erhalla karaktiren av ett till-
failigt marknadsskydd, avsett att, sasom dmbetsverken anfort, bereda in-
dustrien mojlighet att komma igenom den extraordinira situation, vari
densamma rakat genom overmiktig utlindsk konkurrens. Medan ambets-
verken forordat en giltighet av tre ar for detta tullskydd, hava vi ansett
oss bora stanna vid att foresla, att giltighetstiden begrinsas till ett ar.
Diirigenom torde redan niista ars riksdag fa anledning att, om behov av
skydd alltjimt foreligger, taga upp fragan till ny provning. Mot en tull
med sa begrinsad giltighet torde ej heller ur de synpunkter, som utskottet
anlagt, befogade inviandningar kunna framstillas. 1 anslutning hirtill
vilja vi framhalla, att inom utskottet nagra prinecipietla erinringar icke
framforts mot det iiven av dmbetsverken tillstyrkta forslaget att i fore-
varande fall med en tullatgird mota den utlindska dumping, som gor sig
sitllande a den svenska marknaden. Man torde for ovrigt genom bifall
till forslaget bliva i tilifille samla erfarenhet om den verkan, en dylik
atgird kan iga sasom [orsvarsmedel mot foreteelser av liknande art.
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Betrédffande tullskyddets storlek hava vi, pa av dmbetsverken anforda
skidl, funnit oss bora foresld en tullsats av 3 kronor for 100 kilogram.

Med hénsyn till vad silunda anférts och under beaktande jimvil av
den betydelse inhemsk tillverkning av kviveprodukter méaste anses dga
for var ekonomiska forsvarsberedskap, hava vi ansett, att utskottet bort
hemstilla,

att riksdagen matte, i anledning av de likalydande
motionerna I:171 av herr Nylander och I1:244 av herr
Olson i Goteborg, besluta, att till taxenummer 203 i
gillande tulltaxa skall fogas en anmirkning av fol-
jande lydelse:

Anm. Foér ammoniumsulfat, inkommande under tiden 1 juli
1932—30 juni 1933, skall tull utgd med 3 kronor for 100 kg.»;

2) av herrar Ericson i Oberga, Olsson i Ramsta, Olsson i Golvvasta och
Heiding mot viss del av motiveringen; samt

3) av herr Lovgren i Nyborg.
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Bilaga.

Stockholm den 29 mars 1932.

Kommerskollegium och lant-
bruksstyrelsen, angaende tull i
ammoniumsullat.

Till Riksdagens Bevillningsutskott.

Genom remiss den 26 februari 1932 har Kungl. Majit anbefallt kommers-
kollegium och lantbruksstyrelsen att gemensamt avgiva och till riksdagens
bevillningsutskott 6verlimna utlitande i anledning av de lika lydande
motionerna nr 171 i forsta kammaren av herr Nylander och nr 244 i andra
kammaren av herr Olson i Géteborg, 6 inférande av tull & ammonium-
sulfat. 0
Kommerskollegium har i drendet inforskaffat yttranden, tran Sveriges
kemiska industrikontor och rikskommissionen for ekonomisk forsvarsbe-
redskap. Darjamte har kollegium mottagit yttranden fran foljande fore-
tag, som av kollegium beretts tillfdlle uttala sig i dmnet, ndmligen Stock-
holms superfosfatfabriksaktiebolag, Gas- och koksverkens ekonomiska for-
ening u. p. a., Svenska superfosfatforsiljningsaktiebolaget och Svenska
lantméinnens riksforbund f. m. b. p. a. Samtliga dessa yttranden! ¢verlam-
nas hirjamte.

Ambetsverken fa for egen del anfora foljande.

De inkomna yttrandena fran forendmnda sakkunniga institutioner, pro-
ducenter av ammoniumsulfat samt forsiljare av gédselmedel, dro i viktiga
avseenden samstimmiga. Den synnerligen stora betydelsen av inhemsk
tillverkning av kviveprodukter for folkforsorjning, jordbruk och vissa
grenar av industri sdvil som for onskvird grad av ekonomisk forsvarsbe-
redskap vitsordas sdlunda fran» alla hill. Viaare synas ovedersigliga be-
vis hava lidmnats, att den intriadda krisen for den svenska kviveindustrien
ar orsakad av systematisk dumping fran utlandska tillverkare, som, sjidlva
placerade i en av tullar, importférbud och hoga inlandspriser skyddad
stallning i eget land, avlasta sina Overskott av ammoniumsulfat pid den
svenska marknaden, dir tullskydd eller annat importhinder for narvaran-
de icke moter den utlandska varan.

Prisutvecklingen 4 ammoniumsulfat framgar av bifogade, inom kom-
merskollegium upprittade diagram. Prisldget har under innevarande
mars manad forskjutit sig ytterligare nedit, i det att ammoniumsulfat, en
ligt vad ambetsverken inhamtat, dagarna fore pask erbjudits fran utlan-
det till ett pris, som i svenskt mynt motsvarar omkring 7.64 eif svensk hamn
per 100 kilogram. ) . )

Ett pris vid fabrik av omkring 8 kronor for 100 kilogram ammoniumsul-
fat larer, enligt vad kommerskollegium anser sig kulina bestyrka, ligga
vasentligt under de rena tillverkningskostnaderna, dven fransett ranta
och amortering 4 anlaggningskapitalet, icke blott inom den svenska luft-

Hir ej avtryckta.
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kvéveindustrien, som normalt torde arbeta med relativt gynnsamma sjilv-
kostnader, utan iven vid de kommunala gasverken, dir dock den ena av
namnda varas huvudbestiandsdelar, ammoniak, for ringa kostnad erhalles
som en biprodukf. Som belysande for situationen hirutinnan kan anféras,
att den andra huvudbesténdsdelen, svavelsyra, enligt uppgift {or nirva-
rande betingar ett pris av omkring kronor 4.50 f6r 100 kilogram av styrkan
60° Bé (78 %) samt att till 100 kilogram ammoniumsulfat atgar 100 kilo-
gram sddan svavelsyra, varfor till bestridande av alla 6vriga kostnader vid
ett fabrikspris av 8 kronor fér 100 kilogram endast aterstar omKkring kro-
nor 3.50. Det framgar av handlingarna, att i vart grannland Danmark gas-
verken redan upphort att framstilla ammoniumsulfat.

En annan omstéindighet, som i detta sammanhang torde fortjana beak-
tande, dr den, att pa grundval av lang erfarenhet kvive i ammoniumsul-
fat plagar prissittas till omkring 70—90 procent av viirdet & kvive i chile-
salpeter. Da kvive i sistnimnda form for niirvarande hos konsumenten
betingar 1.s kromor per kilogram, skulle kvive i ammoniumsulfat vara
vart minst 82 6re per kilogram, ehuru det fér nirvarande kostar endast 48
dére per kilogram.

Ovan berdrda konsekvenser av den hejdlésa priskonkurrens, som {61t
den internationella kvivekartellens upplosning ar 1931, synas i och for sig
innebéra starka motiv for statsmakterna att till den svenska kviiveindu-
striens bevarande infora ett marknadsskydd, som #mbetsverken i likhet
med motioniirerna anse kunna taga form av en limpligt avvigd tull & am-
moniumsulfat.

Den huvudsakliga invéndningen mot en sadan atgird, vilken i nagon
man skulle verka prishdjande pa varan, ér givetvis den, att kvivekrisen
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sammanfallit med en stark depression inom jordbruket, som dirfor kunde
hava ansprak pa att till fullo fa utnyttja fordelen av ett, om ock tillfalligt,
mycket lagt pris & godselmedlet ammoniumsulfat.

Ambetsverken tillmita denna synpunkt stor betydelse. Da de emellertid
funnit sig i detta fall dndock bora fororda tullskydd at kviveindustrien,
gora de detta i overtygelsen, att allvarlig risk for denna industris nedlig-
gande verkligen dr {6r handen samt att uppritthallandet av inhemsk till-
verkning pa omridet innebir vissa viktiga fordelar for svenskt jordbruk,
som icke pa andra vigar kunna ernas. I detta hinseende fa de aberopa
foljande uttalande av Svenska lantmiinnens riksfoérbund, som i bilagda
vttrande anfort foljande angiende ovan relaterade huvudinvindning:

»Sett pa lingre sikt dr det emellertid ej sa sikert, att denna asikt bor
vara normerande. Det torde nimligen vara anledning antaga, att de sven-
ska fabrikerna icke kunna tillverka varan till nu gillande priser, och dii-
rest fortsatt dumping skulle leda till fabrikationens nedliggande i Sverige,
synes detta ur flera synpunkter vara att beklaga. KEnligt var erfarenhet
har sdlunda forefintligheten inom landet av en leveranskraftig inhemsk
tillverkning visat sig ifriga om konstgddsel medfora en viss trygghet for
att de utliindska leverantorerna icke driva upp priset pa utlindsk vara till
overdrift. Det kan nimligen med ganska stor visshet antagas, att en ny
kviivekartell sa smaningom ater kommer till stiand med didrav foljande
prisforhéjningar.»

Tullskydd for ammoniumsulfattillverkningen bor dock, enligt idimbets-
verkens mening, endast erhalla karaktiren av ett tillfilligt marknads-
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skydd, avsett att bereda industrien méojlighet att komma igenom den extra-
ordindra situation, vari densamma rakat genom overmiktig utlindsk kon-
kurrens.

Med anledning hirav foresla imbetsverken, att skyddet icke infores ge-
nom dndring av gillande tulltaxa utan i form av ett till taxan fogat till-
ligg med begrinsad giltighetstid, forslagsvis tre a&r. Hirigenom vunnes
den fordelen for konsumenterna, att antingen skyddet automatiskt upp-
hor, eller ock eventuellt behov av fortsatt skydd fore utgdngen av skydds-
perioden upptages till omprovning. Sistndmnda alternativ lirer vil endast
komma att intrdda, for den hindelse vid antydda tidpunkt tillverkarna
anse sig med utsikt till framgang kunna aberopa da rddande marknads-
forhallanden for en forlingning av tuliskyddet och dirom gora fram-
stiallning i vederborlig ordning.

Vidkommande tullskyddets avvigning, finna dmbetsverken den av mo-
tiondrerna foreslagna tullsatsen av 5 kronor for 100 kilogram ammonium-
sulfat for hog i forhallande till varuvirdet, iven om hinsyn tages till att
det nuvarande priset dr starkt nedtryckt. Ambetsverken hava for sin del
enat sig om att foresla en tullsats av 38 kronor {or 100 kilogram, vilken tull,
enligt vad de hava anledning antaga, skulle medgiva savil fortsatt fram-
stillning av ammoniumsulfat vid gasverken som uppritthallande av
kvaveindustrien vid Ljungaverk. D& svavelsyran, som anvindes ifor till-
verkningen, bar en tull av 60 ore for 100 kilogram, skulle den foreslagna
tullsatsen innebira ett nettotullskydd av 2 kronor 40 ére for 100 kilogram
sulfat.

Pa grund av det anforda f& dmbetsverken, 1 anledning av de remitte-
rade motionerna, foresla, att ammoniumsulfat for en tid av tre ar asittes
en tillfallig tull av 3 kronor for 100 kilogram.

For kommerskollegium: For lantbruksstyrelsen:
K. A. Fryxell Erik Insulander
Ragnar Sohlman Elis Bjurstedt
Karl Sidenvall Georg von Zweigbergk

/ G. Holmberger.

/
/

321274.  Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Akﬁebolag, 1952.



