Bevillningsutskottets betinkande Nr 28. 1

Nr 28.

Ankom till riksdagens kansli den 5 april 1932 kl. 1 e. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anlednwing av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning angdende édndrad
lydelse av 1 och 3 §§ forordningen den 3 maj 1929 (nr 62)
om sdrskild skatt d bensin och motorsprit, m. m.

I en den 31 mars 1932 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 249, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositio-
nen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden for samma
dag, foreslagit riksdagen att

dels antaga foljande, vid propositionen fogade

Forslag
till
férordning angdende i#ndrad lydelse av 1 och 3 §§ forordningen den
3 maj 1929 (nr 62) om siirskild skatt 4 bensin och motorsprit?,

Harigenom forordnas, att 1 och 3 §§ férordningen den 3 maj 1929 om
sarskild skatt 4 bensin och motorsprit skola erhalla dindrad lydelse pa sitt
nedan angives:

148
For bensin — — — liter.
I denna forordning forstds med motorsprit sddan sprit, som enligt gil-
lande forordning angiende handel med skattefri sprit dr att anse sasom
motorsprit.

3.
1. Kontroll — — — kontrollstyrelsen.
2. Den, som — — — kontrollstyrelsen.
3. Bensin — — — till kontrollstyrelsen.
For den — — — kontrollstyrelsen.
Forsummar — — — foranstalta.

4. Sasom tillverkning av bensin anses jimvil av importor eller forsil-
jare foretagen blandning av bensin, bensol eller motorsprit med obeskat-

! Senaste lydelse av 1 § se 1931: 245; jir 1931: 137.
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tad petroleumprodukt, direst den genom blandningen erhallna varan med
hinsyn till sin anvindning dr att likstdilla med bensin. Skatt skall erlig-
gas allenast for den myckenhet obeskattad petroleumprodukt, som ingar
i blandningen. Inbetalningen av skatten skall dga rum fore utgangen av
manaden nirmast efter den, varunder blandningen foretagits. Vad i 3
mom. forsta stycket stadgas skall ej iga tillimpning & tillverkning av
ifragavarande slag.

Sasom bidrag till kostnaden for ersittning at kontrollant, som av kon-
trollstyrelsen forordnas att niirvara vid uppmiitning av obeskattad petro-
leumprodukt, avsedd for blandning, varom i detta moment formailes, har
importor eller forsiljare att i enahanda ordning, som giller i fraga om
skatten, inbetala ett belopp, motsvarande 2 kronor 50 6re fér timme av den
tid, som atgatt for forrdttningen, dock minst 10 kronor for varje forritt-
ning. Overskjutande del av minst en halv timme riknas som hel timme,
men mindre del bortfaller.

5. Tillverkare skall halla sina handelsbécker med tillhérande verifika-
tioner tillgéingliga for kontrollstyrelsen eller av styrelsen utsedd kontrol-
lant. Tillverkaren vare ock skyldig att limna kontrollanten tilltride till
tillverkningsstéllet och ddr befintliga lokaler samt att pa anmodan kost-
nadsfritt tillhandahalla kontrollstyrelsen prov & oljor, som finnas & till-
verkningsstillet.

6. Utan hinder av bestdmmelserna i denna forordning ma under den
kontroll och de villkor i 6vrigt, som Konungen provar erforderliga, skatte-
frihet atnjutas for bensin, som inom riket tillverkas for vetenskapligt eller
forsoksvis for tekniskt dandamaél.

7. Ersdttning till kontrollant, som av kontrollstyrelsen férordnas att
bitrdda vid tillsynen 6ver denna férordnings efterlevnad, bestimmes av
styrelsen.

Denna forordning triader i kraft & dag, som av Kungl. Maj:t bestim-
mes.

dels besluta, att den till nr 174 i gidllande tulltaxa fogade anm. 1 skall
utga, i f6ljd varav sagda tulltaxenummer jimte anmiirkning erhaller fol-
jande andrade lydelse:

»Mineraloljor:
174 DENSIN oo e 100 liter —:10

Anm. For bensin, som infores till riket, skall erliggas skatt enligt vad darom ir sirskilt
stadgat.»

dels ock forklara, att éndringen i tulltaxan skall triida i kraft a4 dag,
som av Kungl. Maj:t bestammes.
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For bensin, som till riket infores eller hiir tillverkas, skall erliggas sir-
skild skatt, som enligt nu gillande bestimmelser utgar med 8 ore for
liter. A inférd bensin utgar darjimte tull med 0.1 6re for liter. Da fraga
dir om till riket inford bensin, utgores skatten enligt 2 § forordningen den
3 maj 1929 (nr 62) om sirskild skatt & bensin och motorsprit till tullverket
samtidigt med tullen. Betriffande bensin, som tillverkas inom riket, skall
skatten enligt 3 § samma forordning inbetalas genom insittning & stats-
verkets girorikning i riksbanken for statskontorets rikning. Kontrollen
a beskattningen av siddan bensin utovas av kontrollstyrelsen.

Enligt 1 § forendimnda forordning i dess ursprungliga lydelse skulle i
forordningen med bensin forstids mineraloljor och skifferoljor, vilka
vid en temperatur av -+ 15° Celsius hade en egentlig vikt av hogst 0.70.
Pa enahanda siitt definierades bensin i anmirkning 1 till tulltaxenummer
174 i den vid tulltaxeforordningen den 4 oktober 1929 (nr 316) fogade tull-
taxan.

I skrivelse till chefen for finansdepartementet den 4 mars 1931 anmilde
generaltullstyrelsen, att forestdndaren for tullverkets huvudlaboratorium
i en till styrelsen avgiven promemoria framhallit, bland annat, att till
motorbensin borjat anvindas mineraloljefraktioner av sa hog egentlig
vikt, att vissa farhigor forelage for att det i nimnda forfattningar an-
givna talet 0.760 kunde inom en snar framtid komma att 6verskridas, var-
igenom tyngre motorbensin skulle kunna inforas utan erlaggande av tull
eller skatt. Pa grund darav hemstidllde styrelsen, att det matte tagas
under Jvervigande, huruvida icke utredning borde verkstillas angaende
mojligheten av en saddan indring av forfattningarna i fraga, att defini-
tionen & bensin erholle en mot forfattningarnas syfte bédttre svarande av-
fattning.

Sedan Kungl. Maj:t i anledning hiirav anbefallt generaltullstyrelsen att
foranstalta om en dylik utredning, framlade styrelsen, som under hand
inhdmtat kontrollstyrelsens &sikt i fArendet, i skrivelse den 18 mars 1931
utredning och forslag i amnet. Enligt forslaget i fraga borde sadan dand-
ring vidtagas i definitionen & bensin, att maximigrinsen f6r den egent-
liga vikten vid en temperatur av -+ 15° Celsius hojdes fran 0.70 till 0.770.
Till grund for forslaget ladg en av professorn vid tekniska hogskolan
C. E. L. Hubendick pa foranstaltande av generaltullstyrelsen verkstilld ut-
redning angféende den egentliga vikten hos bensin, som anvindes [6r mo-
tordrift.

T avgivet yttrande tillstyrkte Sveriges kemiska industrikontor den si-
lunda foreslagna indringen roérande definitionen & bensin. Kommerskol-
legium forklarade i infordrat utlatande sig sakna anledning att avstyrka
forslaget.

Genom proposition nr 215 till 1931 ars riksdag foreslog Kungl. Maj:t
riksdagen att, i enlighet med vad generaltullstyrelsen i sin forutnimnda
skrivelse forordat, dels antaga forslag till forordning om indrad lydelse

Utskottet.

Gallande be-
stammelser.
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av 1 § forordningen om sirskild skatt a4 bensin och motorsprit, dels ock
besluta dndring av den i anmérkning 1 till tulltaxenummer 174 givna de-
finitionen & bensin.

Sedan riksdagen i skrivelse den 28 maj 1931, nr 293, anmailt, att riks-
dagen bifallit propositionen, utfirdade Kungl. Maj:t den 19 juni samma
ar dels forordning (nr 245) om #ndrad lydelse av 1 § nyssnimnda férord-
ning, dels ock kungorelse (nr 244) om vissa dndringar i tulltaxan. Enligt
sévil bensinskatteférordningens som tulltaxans bestimmelser skall si-
lunda numera med bensin f{6rstas mineraloljor och skifferoljor, vilka vid
+ 15° Celsius hava en egentlig vikt av hogst 0.770.

I skrivelse den 23 mars 1932 hava kommerskollegium, generaltullstyrel-
sen och kontrollstyrelsen énmélt, att forestandaren for tullverkets huvud-
laboratorium i en till generaltullstyrelsen avgiven, den 21 i samma manad
dagtecknad promemoria inberittat, att i dagarna till riket inkommit et
parti om 1,692,273 liter av en vara, benimnd »ligroin», vilken av verkstilld
undersdkning att doma utgjorde en hogkokande fraktion av bensin. Med
all sannolikhet vore varan avsedd att efter sammanblandning med lag-
kokande bensinfraktioner anvindas till motordrift. Da emellertid partiet
i fraga visat sig hava en egentlig vikt vid - 15° Celsius av 0.7754, hade
detsamma med nuvarande bestimmelser icke kunnat beliggas med skatt
och tull. P& grund av det salunda intriiffade fallet hade generaltullsty-
relsen hos professor Hubendick anhé&llit om ett uttalande angdende méoj-
ligheterna att for framtiden forebygga, att motorbensin infores utan er-
laggande av skatt och tull. I anledning hiirav hade Hubendick i avgivet
utlatande anfort foljande:

Déa numera bensin med en specifik vikt upp till 0.770 vore belagd med
tull och skatt, innebure detta, att ett nu inkommet bensinparti med spe-
cifika vikten 0.775¢ skulle vara fritt fran tull och skatt. Da emellertid ben-
sinen otvivelaktigt vore avsedd for motordndamal, visade detta &4 ena si-
dan, att det funnes manga sétt att kringgé en bestimmelse, baserad pa
specifika vikten, sedan bensinindustrien numera blivit en blandningsin-
dustri, samt & andra sidan, att det vore utomordentligt svart finna en
definition for bensin, vilken tull- och skattelade motorbensin men icke
niarbesliktade produkter, avsedda for andra i#indaméal. Bestimmelserna
for bensinens beliggande med tull och skatt torde darfor behdva en radi-
kal omlidggning. Men en dylik omliggning férutsatte en ingaende utred-
ning av denna svara fraga. En dylik utredning torde dirfér kriva ritt
lang tid. For att tillvarataga statens intressen och forebygga, att motor-
bensin, vilken egentligen skulle vara belagd med tull och skatt, inférdes i
sadant skick att den ginge fri fran dessa onera, syntes for nirvarande ej
finnas annan utvdg dn att tillsvidare giva de myndigheter, vilka skulle
granska varan, fortroendet att efter eget omdome avgéra, huruvida tull
och skatt skulle avila varan eller ej.

Sedan i den foreliggande propositionen ldmnats redogorelse for vad
kommerskollegium, generaltullstyrelsen och kontrollstyrelsen anfort i
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irendet divensom for en av byrachefen hos kontrollstyrelsen Sven Alm-
gren avgiven promemoria, har foredragande departementschefen anfort
foljande:

»Den ar 1931 genomforda dndringen av den i forordningen om sirskild
skatt & bensin och motorsprit och i tulltaxan forekommande definitio-
nen pa bensin, i f6ljd av vilken ilindring for ndrvarande under detta be-
grepp hinforas mineraloljor och skifferoljor med en egentlig vikt vid
+15° Celsius av 0.770, avsag, sasom av det forut anforda framgar, att for-
hindra, att vissa oljor, vilkas egentliga vikt vid angivna temperatur Gver-
stiger den i definitionen i dess tidigare lydelse uppdragna gridnsen 0.760
men som det oaktat kunde befinnas anvindbara som motorbrinsle, skulle
undandragas skatt och tull. Av det av dmbetsverken omformiilda fallet,
att ett storre parti hit till riket inférd mineralolja, med all sannolikhet
avsedd for motordrift, visat sig #ga en egentlig vikt overstigande 0.770
och saledes icke enligt gidllande bestimmelser kunnat beliggas med skatt
och tull, framgar, att icke ens den ar 1931 antagna definitionen pa bensin
siv tillrickligt effektiv for det avsedda indamalet. Att fortsitta pa den
inslagna viigen och iindra definitionen pa bensin, si att ddrunder inbe-
gripas oljor med in hogre egentlig vikt, lirer knappast lata sig gora,
direst den hittills intagna standpunkten att skatt och tull ej bora drabba
de oljor, vilka tjina andra indamal din motordriften, icke skall uppges.
En omliggning av beskattningssystemet, varigenom avgridnsandet av de
skattepliktiga oljorna komme att forfattningsenligt ske annorledes #n
genom viktbestimning, har, enligt vad jag forut anfort, framhallits sé-
som oOnskviird men torde ej kunna genomforas utan en forutgédende om-
fattande och tidsodande utredning. D& det emellertid uppenbarligen ar
angeliget att omedelbart forebygga mojligheten att, pa grund av en for
sniv vorden definition av vad som enligt hithérande forfattningar skall
anses sasom bensin, skatt och tull i vissa fall, mot forfattningarnas syfte,
icke komma att utgé, synes, med hinsyn till vad jag nyss anfort, icke er-
bjuda sig annan utvig #n att, pd siitt imbetsverken forordat, 6verlimna
at beskattningsmyndigheterna, d. v. s. generaltullstyrelsen och kontroll-
styrelsen, att i varje sirskilt fall pa grundval av forfattningarnas syfte
prova, huruvida en vara #ir att anse sdsom bensin eller ej. Da samrad
mellan de bada ifragavarande myndigheterna méste forutsittas komma
att #ga rum, torde tillricklig garanti foreligga for en i gorligaste man
likformig tilliimpning. Jag ber att i detta sammanhang fa erinra om
det av imbetsverken papekade forhallandet, att enligt de ursprungliga
hestimmelserna rorande bensinbeskattningen fri provningsritt av vilka
oljor, som vore att hinfora till bensin, tillkom beskattningsmyndig-
heterna.

Pa grund av det salunda anforda finner jag mig bora giva idmbets-
verkens forslag om sadan iindring av forfattningarna, att definition pa
bensin diarur uteslutes, min anslutning. Till sporsméalet om en utred-
ning angiende mojligheten att i forfattningsviig giva nya regler for av-
sorande av frigan, huruvida viss petroleumprodukt iir underkastad be-
skattning, torde jag fa anledning att senare aterkomma.

Genom de salunda foreslagna forfattningsiindringarna torde den
huvudsakliga delen av  petrolenmprodukter, som iiro avsedda att efter
blandning med bensin, bensol eller motorsprit anviindas f{6r motordrift,
komma att bliva beskattade. Emellertid iir det icke uteslutef, att en vara,
som vid inforsel till riket, respektive ntlimnande fran tillverkningsstil-
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let icke ansetts hanforlig till bensin och salunda undgatt beskattning,
likvdl kan tjana som ingrediens vid genom blandning framstillt motor-
brénsle. Pa grund hiirav synes, sasom idimbetsverken i anslutning till den
i dmnet avgivna promemorian foreslagit, for att yitterligare sikerstilla
statens ifragavarande skatteintresse i 3 § forordningen om sirvskild skatt
a bensin och motorsprit béra inforas en bestimmelse dirom att sasom
tillverkning av bensin jimvil skall anses av importor eller forsiljare
foretagen Dblandning av bensin, bensol eller motorsprit med obeskattad
petroleumprodukt, direst den genom blandningen erhallna varan med
hénsyn till sin anviindning ir att likstdlla med bensin. A sddan impor-
tor eller forsiljare bora i tillimpliga delar gilla vad i nyssnimnda for-
fattningsrum stadgas angiende tillverkare. I'ran denna regel torde
emellertid undantag bira ske betriiffande tiden for skattens inbetalning.
Tillverkare skall néimligen for den under ett kvartal utlimnade mycken-
heten bensin verkstilla sidan inbetalning inom ménaden nirmast efter
kvartalets utgéang, medan betriffande importor eller forsiljare synes
bora foreskrivas skyldighet att for den i blandningen ingaende skatte-
pliktiga petroleumprodukten inleverera skatten fiére uigingen av ména-
den nirmast efter den, da Dblandningen féretagits. Denna skillnad be-
tingas dérav att tillverkning av bensin i regel bedrives successivt, medan
blandning kan forutsittas ske vid enstaka tillfdllen.

Kontrollen 6ver att skatt i vederborliz ordning erliigees av importor
eller forsiljare, som verkstidllt blandning, torde, i likhet med vad som
giller betriiffande annan tillverkare, bora utévas av kontrollstyrelsen med
bitride, dir si finnes erforderligt, av kontrollant, som utses av styrelsen.
Ersittningen till sddan kontrollant hor hestimmas av styrelsen och torde
limpligen bora bestridas av det under sjunde huvudtiteln uppforda for-
slagsanslaget till kontroll & tillverkningsavgifter. Kostnaderna for den
tillsyn, som utovas genom dylik kontrollant, bora ersittas statsverket
samt gildas av tillverkaren. Mot den i promemorian foreslagna normen for
bestimmande av det till tiickande av statsverkets kostnader utgaende bi-
draget — 2 kronor 50 ére for timme av den tid, kontrollant nodgats till-
sitta i och for kontrollens utévande, dock minst 10 kronor for varje forritt-
ning — synes intet vara att erinra. Bidraget torde hiora inbetalas samtidigt
med erliggandet av den foér petroleumprodukten utgaende skatten samt
bora tillgodoféras nyssnimnda riksstatsanslag.»

Ehuru det uppenbarligen iir ignat att ingiva vissa betdnkligheter, att
pa sitt i propositionen forutsittes at generaltullstyrelsen och kontroll-
styrelsen limna befogenhet att utan ledning av i lagstiftningen an-
given definition & bensin avgora, huruvida en inford eller tillver-
kad vara skall anses sisom bensin eller huruvida en féretagen blandning
av bensin, bensol eller motorsprit med obeskattad petroleumprodukt &Hr
att likstilla med bensin, har utskottet likvil med hinsyn till vad i dren-
det forekommit ansett sig bora tillstyrka bifall till férslaget. Utskottet
forutsitter emellertid att, sasom jamvil departementschefen forebadat,
fridgan i hela dess vidd snarast mojligt goves till foremal for utredning.

Under &beropande av vad salunda anforts far utskottet hemstiilla,
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att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 249,

1) antaga ovan inforda, vid propositionen fogade
forslag till forordning angdende #ndrad lydelse av
1 och 8 §§ forordningen den 3 maj 1929 (nr 62) om
sirskild skatt & bensin och motorsprit,

2) besluta, att den till nr 174 i gillande tulltaxa
fogade anm. 1 skall utgé, i foljd varav sagda tulltaxe-
nummer jimte anmirkning erhiller foljande idndrade
lydelse:

»Mineraloljor:
174  Densin. sovwssssmsmummsmmsmacss 100 liter —:10
Anm. For bensin, som infores till riket, skall erliggas
skatt enligt vad dirom ar sarskilt stadgat.»
samt
3) forklara, att dndringen i tulltaxan skall trida i
kraft & dag, som av Kungl. Maj:t bestimmes.

Stockholm den 5 april 1932,

Pa bevillningsutskottets vignar:

JOH. NILSSON.

Ndrvarande: herrar Nilsson i Kristianstad, Birg, Boman, Ericson i Oberga, Bjornsson,
Jonsson i Sliatiker, Jonsson i Boa, Lovgren i Nyborg, Nylander i Stockholm,
Olsson i Ramsta, Bjérklund, Lithander, Nilsson i Horby, Forssberg, Hjalmarsson,
Larsson i Orbyhus, Sjédahl, Ericson i Boxholm, Werner och Heiding.
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