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Nr 20.
Ankom till riksdagens kansli den 10 mars 1932 kl. 10 L. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av wickt motion an-
gdende dndring i kommunalskattelagens bestdmmelser ro-
rande rdtt till procentavdrag for utarrenderad fastighet.

(2:a avd.)

I en inom andra kammaren vickt, till bevillningsutskottet hinvisad
motion, nr 218, har herr Lundquist i Baggarbo hemstdllt, »att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville, i sam-
band med pagaende utredningar rorande kommunalbeskattningen, foran-
stalta om undersokning i fraga om #indrade bestimmelser om ritt till pro-
centavdrag for utarrenderad fastighet».

Betriffande motiveringen till detta forslag, i den méan redogorelse hér-
for ej limnas i det foljande, far utskottet hénvisa till motionen.

Fore 1920 ars provisoriska kommunalskattereform beskattades inkomst
av fast egendom for kommunal beskattning eiter ett i forhallande till taxe-
ringsvirdet beriknat belopp, nimligen {or jordbruksfastighet 6 procent och
for annan fastighet 5 procent av taxeringsvirdet. Genom ndmnda re-
form kom #ven den inkomst, som overskét den sdlunda beriknade, att
triffas av skatt. Det i forhallande till taxeringsvirdet beriknade be-
loppet skulle dock fortfarande vara det minsta, efter vilket skatten skulle
utgd, och erhdll salunda karaktiren av ett i skattehéinseende fastslaget
garanterat minimum {6r inkomsten. Vid berikning av inkomst av
jordbruksfastighet, av annan fastighet eller av rorelse, i vilken skatt-
skyldig tillhorig fastighet anvints, fick avdrag ske for vad silunda ge-
nom fastighetsskatt beskattats. I fraga om utarrenderad jordbruks-
fastighet tillkom detta avdrag arrendatorn men icke jordéigaren. Sasom
skil hirfor anfordes, att arrendatorn enligt davarande lagstiftning hade
att till kommunen utgora skatt efter fastighetens taxeringsvirde.

I proposition nr 102 till 1927 ars riksdag med forslag till kommunal-
skattelag m. m., enligt vilket forslag skattskyldigheten for utarrenderad
fastighet skulle overflyttas pa jordiigaren, foreslogs — med utgéngspunkt
fran att i enlighet med garantiskattesystemets prineiper tillfille borde
beredas till procentavdragets utnyttjande i s& stor utstrickning som
mojligt — att avdraget i detta syfte borde delas mellan jordigaren och
arrendatorn med hilften & vardera. .
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Emellertid fann sig forsta sirskilda utskottet vid 1927 ars riksdag icke
kunna férorda den foreslagna uppdelningen av procentavdraget, ehuru ut-
skottet medgav, att en dylik uppdelning i manga fall syntes tillata ett
bittre utnyttjande av avdraget #n dittills gillande bestimmelser. Det
syntes utskottet i stiillet vara en enklare och naturligare vig att tiller-
kiinna avdraget at den, som vore skattskyldig for fastigheten. Med propo-
sitionens bestéimmelser skulle det i manga fall intriffa, att arrendatorn
over huvud taget icke erlade nigra utskylder till kommunen, enir den
honom tillerkéinda andelen i procentavdraget jimte hans ortsavdrag
skulle konsumera hela hans inkomst. Ett dylikt resultat syntes icke vara
onskvirt. Utskottet hade saéledes latit bestimmelserna om procentav-
dragets uppdelning mellan #gare och arrendator utga.

Den standpunkt, som det siirskilda utskottet salunda intagit, blev be-
stimmande f6r 1928 ars riksdags beslut angdende ny kommunalskattelag.
Enligt 13 § kommunalskattelagen aligger det dgare av fastighet att er-
ligga fastighetsskatt och jamlikt 45 § samma lag tillkommer ritten till
ifragavarande avdrag dgare av jordbruksfastighet men icke arrendator.

I 6vergdngshestimmelserna till den nya lagen infordes i 2 mom. ett
stadgande, att, dir vid lagens ikrafttridande fastighet genom avtal vore
upplaten till annan eller ligenhet avséndrad pa viss tid eller pa livstid,
skyldighet att utgdra skatt for fastigheten eller ligenheten for den tid,
avtalet vore gillande eller avsindringen avsage, skulle &ligga den, som
enligt forut gillande bestimmelser skulle varit skattskyldig till kommu-
nen for fastigheten eller ligenheten, samt ritt att atnjuta avdrag enligt
45 § i lagen for samma tid tillkomma den, som enligt forut gillande be-
stimmelser skulle dgt ritt till sadant avdrag.

I motionen har framhallits, att onskemalet om procentavdragets ut-
nyttjande i storsta mojliga omfattning synnerligen illa tillgodosages ge-
nom de i kommunalskattelagen meddelade stadgandena i @mnet. I syn-
nerhet i alla de fall, dér enligt bestimmelse i arrendekontrakt skyldig-
heten att erligga kommunalskatt for fastighet overflyttats pa arrendato-
rerna, vore den omstéindigheten, att avdragsritt icke blivit medgiven
dessa, dgnad att verka oskiiligt betungande, i det att arrendatorerna hade
att erligga savil sin egen inkomstskatt som den & dem &verflyttade
fastighetsskatten utan att likvil tillgodonjuta procentavdrag. Att hin-
syn hértill toges vid arrendebeloppens bestimmande vore i praktiken
ingalunda det vanliga. Det borde sirskilt uppmirksammas, att jordiga-
ren ofta icke sjilv kunde utnyttja procentavdraget och dirfor icke hade
motsvarande férmin av att avdrag vore medgivet honom i stallet for
arrendatorn.

Sésom av det anférda framgar hava olika uppfattningar gjort sig
gillande i frdgan om vem, som vid taxering foér inkomst av utarrenderad
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jordbruksfastighet bor iga atnjuta avdrag {or det genom fastighetsskat-
ten beskattade beloppet. Emellertid har detta avdrag savil enligt kom-
munalskatteprovisoriet som #ven med gillande lagstiitning tillkommit
den, som gentemot det allminna har att svara ior kommunalutskylderna
for fastigheten, ehuru genom 1928 ars kommunalskattelagstiitning denna
skyldighet 6verflyttats fran arrendatorn och lagts pa jorddgaren. I lik-
het med forsta sirskilda utskottet vid 1927 ars riksdag har bevillnings-
utskottet funnit en dylik anordning vara ur prinecipiell synpunkt riktig.

Motioniren har anfort, att ifragavarande bestimmelse verkat oskéligt
betungande for arrendatorerna framior allt i sadana fall, dédr arrenda-
torn i nyttjanderiittskontraktet iklitt sig skyldighet att erligga fastig-
hetsskatten. Direst arrendatorn pa grund av en sadan bestimmelse er-
ligger kommunalutskylderna for fastigheten, dger han givetvis att vid
taxering for inkomst av fastigheten avdraga utskylderna sasom arrende-
avgift, liksom for jordiigaren utskyldsbeloppet motsvarar inkomst av arren-
de. I sjilva verket har salunda vad arrendatorn pa grund av ett dylikt
atagande utbetalar karaktir av arrende. Skattelagstiftningen torde for
ovrigt varken kunna eller bora taga hénsyn till den omstindigheten, att
skattebordan genom privatriittsliga avtal overflyttas fran den direkt skatt-
skyldige 4 annan person. Vad betriffar arrendeavtal, som slutits fore
kommunalskattelagens ikrafttridande, framgar av det foregaende, att pro-
centavdraget enligt en siirskild overgangsbestimmelse tillkommer arren-
datorn under giltighetstiden for avtalet. Aven om genom att procentav-
draget tillerkiints enbart jorddgaren den oligenheten ofta uppstar att
avdraget icke kan fullt utnyttjas, skulle dock, sisom det siirskilda utskottet
framhallit, icke onskviirda konsekvenser kunna uppsta jamvil genom en
uppdelning av avdraget mellan jordigaren och arrendatorn.

Slutligen har utskottet velat framhalla, att, direst 1930 ars kommu-
nalskatteberedning skulle finna att gillande bestimmelser féranlett
missfrhallanden i det av motioniiren berdrda avseendet, beredningen
sikerligen icke torde underlita att foresla atgirder till avhjidlpande av
dessa olidgenheter.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att motionen II:218 av herr Lundqvist i Baggarbo,
angaende #ndring i kommunalskattelagens bestim-
melser rorande ritt till procentavdrag for utarrende-
rad fastighet, icke matte foranleda nagon riksdagens
Atgird.

Stockholm den 10 mars 1932.
Pa bevillningsutskottets vignar:
JOH. NILSSON.
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Narvarande: herrar Nilsson i Kristianstad, Boman, Bergman, Kstrbm, Jonsson i Slitiker,
Jonsson i Boa, L.ovgren i Nyborg, Nylander i Stockholin, Bjérkiund, Lithander,
Olsson i Givle, Wahlmark, Forssberg, Andersson i Boda, Hjalmarsson, Sjodahl,
Ericson i Boxholm, Heiding och Svedberg.



