Forsta kammarens andra tillfalliga utskotts utlitande Nr. 8. 1

Nr S.
Ankom till riksdagens kansli den 16 april 1931 kl. 6 e. m.

Forsta kammarens andra tillfilliga utskotis utlatande, nr 8, i an-
ledning av wvickt motion, I:202, angdende utredning
i frdga om wvissa svenska medborgares ansprik pad
skadestand for dem genom nationaliseringen i Ryss-
land tillfogade forluster m. m.

I en inom forsta kammaren viickt och till dess and ra tillfilliga utskott hin-
visad motion, nr 202, hava herrar Bergman och Hellberg anhallit, att riksdagen
matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att en allsidig utredning matte
verkstillas rorande de forluster, vissa svenska medborgare, som tidigare varit
bosatta 1 Ryssland, lidit genom nationaliseringen dirstides. De fragor, som
motiondrerna sidrskilt anse virda utredning, iro féljande. De anse skil fore-
ligga att underséka, huruvida och vilka atgirder borde vidtagas for att mildra
rysslandssvenskarnas brydsamma lige. Vidare borde provas, huruvida de av
rysslandssvenskarna anférda motiven for den sirstillning, de anse sig intaga
1 jamforelse med andra utlandssvenskar och dven hemmasvenskar, vore birande
och av reell innebérd. Likasd borde undersokas den av dem hivdade uppfatt-
ningen, att deras genom nationaliseringen lidna forluster intaga en sirstillning
framfor andra forluster. I samband hirmed stode fragan att faststilla summan
av deras genom nationaliseringen vallade forluster. Slutligen fortjante utredas
rysslandssvenskarnas forsimrade lige genom statens vid 1924 ars handelsavtal
andrade standpunkttagande till deras skadestindsansprik. Utredningen borde
enligt motionéirernas mening leda till begrinsade men snara positiva resultat.

Betraffande motivering far utskottet hinvisa till motionen.

En motion av 1 huvudsak samma lydelse har under nummer 334 vickts 1
andra kammaren, vars femte tillfilliga utskott 1 vederbirlig ordning inhédmtat
yttrande 6ver motionen frin socialstyrelsen. Utskottet, som fatt del av detta
yttrande, har fogat detsamma sésom bilaga vid detta utlatande.

Utskottet anser det bora framhallas, att enligt vad som motionen innehaller
och utskottet 1 6vrigt fatt bekriftat, utredningen icke avser nagra forluster,
som vallats rysslandssvenskarna pé grund av forsimring 1 valutor eller virde-
papper, ej heller forluster av ena eller andra slaget, som uppstatt pa grund av
upphorda affirsforbindelser eller forluster, som drabbat svenska industrifore-
tag i Ryssland. Utredningen skulle endast avse de personliga ekonomiska for-
luster, som drabbat enskilda svenska medborgare genom beslagtagandet av de-
ras privata egendom. Det bor ocksd framhallas, att i firendet icke avses att
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gent emot svenska staten resa ndgra ersittningsansprak foér nimnda forluster
utan det begires endast att genom de svenska statsmyndigheternas forsorg er-
sattningskraven fasthallas och hivdas gentemot Ryssland. D& emellertid &t-
skilliga av dessa svenska medborgare befinna sig i bekymmersam stillning,
ifragasittas siarskilda atgirder for dem. Xnligt en &r 1928 verkstilld upp-
skattning uppgick deras antal till omkring 350, vilken siffra sedan dess siker-
ligen minskats.

Utskottet finner det vara tydligt, att ifrigavarande svenskar genom omstort-
ningen i Ryssland och ddarmed sammanhingande hindelser drabbats av svara
forluster. De hade samtliga under lingre eller kortare tid fore 1914 haft sin
verksamhet 1 Ryssland i egenskap av arbetare, verkmistare, ingenjorer, kon-
tors- och affirsanstillda, affirsagenter eller sisom sjilvstindiga foretagare.
I dessa stillningar hava de gjort betydelsefulla insatser for frimjande av sven-
ska intressen. Genom omvilvningen i Ryssland och den i samband hérmed
skedda nationaliseringen férlorade de bide sin egendom och mojligheten att
fortsitta sin verksamhet och aterkommo till Sverige som utblottade flyktingar.
Deras brydsamma stillning har ocksé erkints och behjirtats av savial Kungl.
Maj:t som riksdagen. Under tiden 1920—1930 har dels riksdagen anslagit
722,000 kronor, dels ock Kungl. Maj:t av lotterimedel anvisat 776,000 kronor
till deras hjalp, vilket dels utgétt sisom understod, dels sisom 1an for att moj-
liggora upptagande av lamplig verksamhet till vinnande av férsérjning, 1 vil-
ket senare fall den lantagande avstatt till svenska staten motsvarig del av
sina fordringsansprak gent emot Ryssland.

De vidtagna hjalpatgirderna hava dock léngt ifran visat sig tillrickliga,
och under alla foérhallanden hava de icke utgjort ersiittning for de lidna for-
lusterna, nagot som ej heller varit avsikten med understédsverksamheten. Sina
ersittningsansprak gentemot den ryska sovjetstaten hava rysslandssvenskarna
aldrig uppgivit, och Kungl. Maj:t har ocksé tagit sig an deras sak och darom
vid olika tillfallen fort underhandlingar med ryska myndigheter, dock hittills
utan att onskat resultat uppnatts. Utskottet far i detta sammanhang erinra om
att genom en siirskild deklaration i anslutning till svensk-ryska handelstraktaten
ar 1924 svenska staten férklarat sig vidhalla alla sina egna och sina medborga-
res rittsansprak gent emot ryska staten i friga om egendom eller rittigheter
samt att den icke avstdr fran ndgot sitt ansprak pa erhdllande av erséttning
eller restitution av egendom. Sagda ansprak skola icke — under 1 6vrigt fullt
lika forh&llanden — underkastas en mindre gynnsam behandling &n motsva-
rande ansprak fran vilken som helst annan stat eller dess medborgare. Det ar
utskottets forvissning, att de svenska myndigheterna icke skola underlata att
begagna varje tillfille att i denna angeligenhet soka uppna det for ifragava-
rande svenska medborgare bista mojliga resultatet.

Emellertid torde det vara ovisst, vid vilken tidpunkt ett frdn svensk synpunkt
godtagbart resultat i denna friga kan uppnas. I avvaktan pa denna slutliga
uppgorelse med Ryssland synes billigheten tala for att rysslandssvenskarnas
angeligenheter goras till foremal for undersékning. Denna undersékning anser
utskottet i likhet med motiondrerna béra innefatta en provning, huruvida sak-



Forsta kammarens andra tillfdlliga utskotts utlatande Nr 8. "3

ligt barande skal foreligga for den av rysslandssvenskarna hivdade stindpunk-
ten, att de intaga en sirstillning 1 jimforelse med andra utlandssvenskar och
iven hemmasvenskar. Vidare bor undersokas, huruvida de forluster, rysslands-
svenskarna lidit genom nationaliseringen, intaga en sirstillning framfor andra
forluster. I samband hiirmed bor ocksa ett faststillande ske av rysslandssven-
skarnas 1 varje sarskilt fall genom nationaliseringen véllade forluster. Under-
s6kningen torde i stort sett kunna grundas pa det redan hopbragta materialet,
vilket dock givetvis behéver overarbetas och kompletteras.

Vad motiondrerna anfoért dirom, att undersékningen jimvil skulle omfatta
en provning av rysslandssvenskarnas férsimrade lige genom 1924 ars handels-
avtal, kan utskottet ej bitrida, di denna fraga av flera orsaker icke kan goras
t1ll forem&l for en objektiv granskning och dessutom rysslandssvenskarna ald-
rig kunna och enligt vad de sjilva forsikra ej heller avse att pa denna grund
resa nagra rattsansprdk mot svenska staten. Vilka atgirder, som bora vid-
tagas for mildrande av rysslandssvenskarnas brydsamma lige, undandrager sig
fér niarvarande utskottets bedéomande. Men utskottet forvintar, att Kungl.
Maj:t, om utredningen dartill giver anledning eller ock andra omstdndigheter
tala harfor, bereder mojligheter for en fortsittning av den hjilpverksamhet,
som hittills gt rum, eller ock i stillet harfor vidtager andra atgirder, som
kunna befinnas lampliga och av forhallandena motiverade.

Med stod av vad salunda anforts, hemstiller utskottet,

att forsta kammaren for sin del métte besluta i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte verkstilla ut-
redning 1 huvudsaklig Gverensstimmelse med ovan angivna
riktlinjer.

Stockholm den 9 april 1931.

Pa utskottets vignar:

A. J. GRANSTROM.

Nirvarande vid beslutets fattande: herrar Granstrom, Larsén, friherre Lagerfelt,
Valfrid Eriksson*, Bengtsson, Johan August Lorsson, Hjalmarsson och Gottfrid
Karlsson.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.
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Bilaga.

Stockholm den 17 mars 1931.

Till Riksdagens andra kammares femte tillfilliga utskott.

Genom beslut den 20 februari 1931 har Kungl. Maj:t anbefallt socialstyrel-
sen att snarast mojligt och senast den 15 mars 1931 till Eder avgiva yttrande
6ver en inom andra kammaren vickt motion, nr 334, angdende utredning i fraga
om vissa svenska medborgares ansprak pa skadestind fér dem genom natio-
naliseringen 1 Ryssland tillfogade forluster m. m. Till 4tlydnad hirav far sty-
relsen anféra foéljande.

I underdanigt utldtande den 25 mars 1930 éver en d& foreliggande framstill-
ning av styrelsen for rysslandssvenskarnas forening om erhallande av penning-
lotterimedel dels for en utokad hjilpverksamhet till f6rmén for rysslandssven-
skar, och dels foér att bereda gottgorelse for dem genom nationaliseringen 1
Ryssland vallade forluster fann styrelsen sig bora uttala sig for att fragan om
beredande av sadan gottgorelse, iven provisoriskt genom atgirder fran svensk
sida, borde féranleda skyndsam utredning, som vore ignad att leda till 14t vara
begrinsade men snara positiva resultat. Med biliggande av nimnda utldtande
far styrelsen anmila, att styrelsen ej funnit skil foreligga att #indra stand-
punkt 1 fragan.

Bland rysslandssvenskarna gor sig gillande en bestimd uppfattning, att de-
ras intressen vid vissa handelspolitiska avgoranden blivit stillda i skuggan av
andra, for det allminna betydelsefullare intressen. Att préva fragan, huru-
vida och 1 vad mén en sidan uppfattning kan anses rittsligt och materiellt grun-
dad, faller utanfor socialstyrelsens kompetens- och @ambetsomride. Kvar star
emellertid, att hithérande fragor nippeligen kunna anses hava gjorts till fore-
mal for ndgon, drendet 1 dess helhet avseende slutgiltig bedémning.

De av rysslandssvenskarna gjorda betydelsefulla insatserna for frimjandet
av svenska intressen 1 Ryssland och deras nuvarande ofta prekira beligenhet,
ha synts konstitutera vad styrelsen velat kalla »en ideell forpliktelse» f6r natio-
nen att bringa hjilp. P& fragans bedomande lirer emellertid inverka en méang-
fald spérsmal av komplicerad och dven grannlaga natur, som pakalla en allsi-
dig utredning.

En sidan utredning torde béra avse e] endast ett bedémande av de fram-
stiallda anspraken ur rattsliga och skilighetssynpunkter jamte dirmed samman-
hingande omstindigheter samt faststillandet av de individuella ansprakens om-
fattning utan jimvil, om utredningen dirtill giver anledning, framliggandet av
positiva forslag till en provisorisk lésning av ersittningsfrigan genom atgirder
frén svensk sida. Erinras mé slutligen, att en dylik l6sning av ersittnings-
fragan skulle vara dgnad att i stort sett géra den hjilpverksamhet overflodig,
som med statlig mellankomst alltsedan &r 1920 bedrives bland rysslands-
svenskar.

Under aberopande av det ovan anforda finner sig styrelsen bora tillstyrka den
1 motionen gjorda hemstallan.

Gunnar Huss. Kurt Bergstrom.

Stockholm 1931. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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