Andra kammarens femte tillfalliga utskotts utlitande Nr 6. 1

Nr 6.
Ankom till riksdagens kansli den 6 maj 1931 kl. 12 m.

Andra kammarens femte tillfilliga utskotts utlitande, nr 6, i
anledning av dels motion nr 33% angdende utred-
ning i [rdga om vissa svenska medborgares ansprdk
pa skadestind for dem gemom revolutionen i Ryssland
tillfogade forluster m. m. dels ock forsta kam-
marens beslut over motion I: 202 i liknande dmne.

T en inom andra kammaren vickt, till dess femte tillfilliga utskott hén-
visad motion, nr 334, har herr Lithander m. fl. anhallit, att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla, att en allsidig utredning i ifragava-
rande idrende matte verkstillas samt att Kungl. Maj:t matte taga under Gver-
vigande, vilka atgirder, som bira vidtagas for att tillgodose sddana i @rendet
angivna ansprak, som befinnas vara befogade. De fragor, som motiondrerna
sirskilt anse virda utredning, #ro foljande. De anse skil foreligga att un-
dersoka, huruvida och vilka &tgirder borde vidtagas for att mildra rysslands-
svenskarnas brydsamma lige. Vidare borde provas, huruvida de av rysslands-
svenskarna anforda motiven for den sirstillning, de anse sig intaga 1 jam-
forelse med andra utlandssvenskar och #ven hemmasvenskar, vore barande
och av reell innebérd. Iikasd borde undersskas den av dem hivdade upp-
fattningen, att deras genom nationaliseringen lidna forluster intaga en sér-
stilining framfér andra forluster. I samband hirmed stode fragan att fast-
stilla summan av deras genom nationaliseringen vallade forluster. Slutligen
fortjante utredas rysslandssvenskarnas forsimrade lige genom statens vid
1924 &rs handelsavtal #ndrade standpunktstagande till deras skadestands-
ansprak. Utredningen borde enligt motionirernas mening leda till begrin-
sade men snara positiva resultat.

Betraffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Over motionen inhimtades i vederborlig ordning yttrande fran socialstyrel-
sen. Yttrandet, vilket avgavs den 17 mars 1931, &terfinnes sisom bilaga vid
detta utlatande.

En motion av i huvudsak samma lydelse har under nr 202 vickts 1 forsta
kammaren.

I anledning av sistnimnda motion, vilken hinvisades till forsta kammarens
andra tillfilliga utskott, anforde utskottet i fraga i sitt daréver avgivna ut-
latande, nr 8, foljande:

»Utskottet anser det bora framhallas, att enligt vad som motionen innehaller
och utskottet i ovrigt fatt bekriftat, utredningen icke avser nagra forluster,
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som vallats rysslandssvenskarna pi grund av férsimring i valutor eller virde-
papper, ej heller forluster av ena eller andra slaget, som uppstatt p& grund av
upphorda affarsforbindelser eller forluster, som drabbat svenska industrifére-
tag 1 Ryssland. Utredningen skulle endast avse de personliga ekonomiska for-
luster, som drabbat enskilda svenska medborgare genom beslagtagandet av de-
ras privata egendom. Det bor ocksd framhallas, att i drendet icke avses att
gent emot svenska staten resa négra ersittningsansprak for nimnda forluster
utan det begires endast att genom de svenska statsmyndigheternas férsorg er-
sattningskraven fasthéllas och hivdas gentemot Ryssland. D& emellertid &t-
skilliga av dessa svenska medborgare befinna sig i bekymmersam stillning,
ifrdgasittas sirskilda atgérder for dem. Enligt en ar 1928 verkstilld upp-
skattning uppgick deras antal till omkring 350, vilken siffra sedan dess siker-
ligen minskats.

Utskottet finner det vara tydligt, att ifrdgavarande svenskar genom omstért-
ningen 1 Ryssland och dirmed sammanhingande hiindelser drabbats av svara
forluster. De hade samtliga under lingre eller kortare tid fore 1914 haft sin
verksamhet 1 Ryssland i egenskap av arbetare, verkmistare, ingenjorer, kon-
tors- och affirsanstillda, affirsagenter eller sasom sjilvstindiga foretagare.
I dessa stillningar hava de gjort betydelsefulla insatser for frimjande av sven-
ska intressen. Genom omvilvningen i Ryssland och den i samband hirmed
skedda nationaliseringen forlorade de bade sin egendom och mojligheten att
fortsitta sin verksamhet och &terkommo till Sverige som utblottade flyktingar.
Deras brydsamma stillning har ocksa erkiints och behjirtats av sdvil Kungl.
Maj:t som riksdagen. Under tiden 1920—1930 har dels riksdagen anslagit
722,000 kronor, dels ock Kungl. Maj:t av lotterimedel anvisat 776,000 kronor
till deras hjilp, vilket dels utgétt sisom understod, dels sasom lan for att moj-
liggora upptagande av laimplig verksamhet till vinnande av forsérjning, i vil-
ket senare fall den lantagande avstdtt till svenska staten motsvarig del av
sina fordringsansprik gent emot Ryssland.

De vidtagna hjalpatgirderna hava dock langt ifr&n visat sig tillrickliga,
och under alla férhéllanden hava de icke utgjort ersittning for de lidna for-
lusterna, ndgot som ej heller varit avsikten med understédsverksamheten. Sina
ersiittningsansprik gentemot den ryska sovjetstaten hava rysslandssvenskarna
aldrig uppgivit, och Kungl. Maj:t har ocksd tagit sig an deras sak och dirom
vid olika tillfallen fért underhandlingar med ryska myndigheter, dock hittills
utan att onskat resultat uppnatts. Utskottet far i detta sammanhang erinra om
att genom en sirskild deklaration i anslutning till svensk-ryska handelstraktaten
ar 1924 svenska staten forklarat sig vidhalla alla sina egna och sina medborga-
res rittsansprak gent emot ryska staten 1 friga om egendom eller rittigheter
samt att den icke avstir frin nagot sitt ansprak pa erhdllande av ersittning
eller restitution av egendom. Sagda ansprik skola icke — under 1 évrigt fullt
lika forhéllanden — underkastas en mindre gynnsam behandling dn motsva-
rande ansprak fran vilken som helst annan stat eller dess medborgare. Det &r
utskottets forvissning, att de svenska myndigheterna icke skola underlata att
begagna varje tillfalle att 1 denna angeligenhet séka uppnd det for ifragava-
rande svenska medborgare bista mojliga resultatet.
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Emellertid torde det vara ovisst, vid vilken tidpunkt ett fran svensk synpunkt
godtagbart resultat 1 denna fraga kan uppnds. I avvaktan pa denna slutliga
uppgorelse med Ryssland synes billigheten tala for att rysslandssvenskarnas
angeligenheter goras till féremal fér undersokning. Denna undersokning anser
utskottet i likhet med motionirerna bora innefatta en prévning, huruvida sak-
ligt barande skil foreligga for den av rysslandssvenskarna hivdade standpunk-
ten, att de intaga en sirstillning i jimforelse med andra utlandssvenskar och
dven hemmasvenskar. Vidare bér undersékas, huruvida de forluster, rysslands-
svenskarna lidit genom nationaliseringen, intaga en sidrstillning framfor andra
forluster. I samband hirmed bor ockséd ett faststillande ske av rysslandssven-
skarnas i1 varje sirskilt fall genom nationaliseringen vallade forluster. Under-
sokningen torde i stort sett kunna grundas pd det redan hopbragta materialet,
vilket dock givetvis behéver 6verarbetas och kompletteras.

Vad motionsirerna anfort dirom, att undersékningen jamvil skulle omfatta
en provning av rysslandssvenskarnas férsimrade lige genom 1924 &rs handels-
avtal, kan utskottet ej bitrida, d& denna friga av flera orsaker icke kan goras
till féremal for en objektiv granskning och dessutom rysslandssvenskarna ald-
rig kunna och enligt vad de sjalva forsikra ej heller avse att p& denna grund
resa nagra rittsansprak mot svenska staten. Vilka &tgarder, som béra vid-
tagas for mildrande av rysslandssvenskarnas brydsamma lige, undandrager sig
fér ndrvarande utskottets bedémande. Men utskottet forvintar, att Kungl.
Maj:t, om utredningen dirtill giver anledning eller ock andra omstindigheter
tala hirfor, bereder mojligheter fér en fortsittning av den hjalpverksamhet,
som hittills &gt rum, eller ock i stillet harfor vidtager andra atgirder, som
kunna befinnas limpliga och av férhallandena motiverade.

Med stod av vad sdlunda anférts, hemstiller utskottet, att forsta kammaren
for sin del méatte besluta 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
matte verkstilla utredning i huvudsaklig Gverensstimmelse med ovan angivna
riktlinjer.»

Vad utskottet sdlunda hemstillt, bifolls av foérsta kammaren .

Forsta kammarens beslut har direfter delgivits andra kammaren, som hin-
visat #rendet till sitt femte tillfilliga utskott.

Utskottet, som instimmer i vad férsta kammarens andra tillfilliga utskott
anfort 1 &mnet, hemstiller,

att andra kammaren f6r sin del métte bitrida forsta kam-
marens 1 drendet fattade beslut samt
att motionen nr 334 hiirigenom métte anses besvarad.

Stockholm den 5 maj 1931.

Pa utskottets vignar:

ARVID GARDELL.

Narvarande: Tlerrar Gardell i Stenstu, Scholt, Hansson i Trollhittan, Norsell,
Johansson i Farekulla, KFurén, Lundquist i Rotebro och Hermansson.

Utskottet.
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Bilaga.

Stockholm den 17 mars 1931.

Till Riksdagens andra kammares femte tillfalliga utskott.

Genom beslut den 20 februari 1931 har Kungl. Maj:t anbefallt socialstyrel-
sen att snarast mojligt och senast den 15 mars 1931 till Eder avgiva yttrande
Gver en inom andra kammaren vickt motion, nr 334, angdende utredning 1 friga
om vissa svenska medborgares ansprik pd skadestdnd for dem genom natio-
naliseringen 1 Ryssland tillfogade forluster m. m. Till 4tlydnad hirav far sty-
relsen anfora foljande.

I underddnigt utldtande den 25 mars 1930 6ver en da foreliggande framstill-
ning av styrelsen for rysslandssvenskarnas férening om erhallande av penning-
lotterimedel dels for en utékad hjilpverksamhet till forméan for rysslandssven-
skar, och dels for att bereda gottgorelse fér dem genom nationaliseringen 1
Ryssland vallade forluster fann styrelsen sig bora uttala sig for att fragan om
beredande av sddan gottgorelse, iven provisoriskt genom atgirder fran svensk
sida, borde féranleda skyndsam utredning, som vore dgnad att leda till 1at vara
begrinsade men snara positiva resultat. Med biliggande av nimnda utlatande
far styrelsen anmila, att styrelsen ej funnit skil foreligga att #indra stand-
punkt 1 fragan.

Bland rysslandssvenskarna gor sig gillande en bestimd uppfattning, att de-
ras intressen vid vissa handelspolitiska avgoranden blivit stillda 1 skuggan av
andra, for det allminna betydelsefullare intressen. Att préva fragan, huru-
vida och i vad mén en sddan uppfattning kan anses riattsligt och materiellt grun-
dad, faller utanfor socialstyrelsens kompetens- och dmbetsomrade. Kvar star
emellertid, att hithorande fragor nippeligen kunna anses hava gjorts till fore-
mal for nigon, drendet 1 dess helhet avseende slutgiltig bedémning.

De av rysslandssvenskarna gjorda betydelsefulla insatserna for frimjandet
av svenska intressen i Ryssland och deras nuvarande ofta prekira beligenhet,
ha synts konstitutera vad styrelsen velat kalla »en ideell forpliktelse» for natio-
nen att bringa hjilp. Pa fragans bedémande lirer emellertid inverka en mang-
fald sporsméal av komplicerad och dven grannlaga natur, som pakalla en allsi-
dig utredning.

En sddan utredning torde bora avse ej endast ett bedémande av de fram-
stillda anspraken ur riattsliga och skilighetssynpunkter jimte dirmed samman-
hingande omstindigheter samt faststdllandet av de individuella ansprakens om-
fattning utan jimvil, om utredningen dirtill giver anledning, framliggandet av
positiva forslag till en provisorisk 16sning av ersittningsfrigan genom atgirder
fran svensk sida. Erinras ma slutligen, att en dylik 16sning av ersittnings-
fragan skulle vara dgnad att 1 stort sett gora den hjilpverksamhet sverflodig,
som med statlig mellankomst alltsedan ar 1920 bedrives bland rysslands-
svenskar.

Under aberopande av det ovan anférda finner sig styrelsen bora tillstyrka den
1 motionen gjorda hemstillan.

Gunnar Huss. Kurt Bergstrom.

Stockholm 1931. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
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