Andra kammarens fidrde tllfilliga utskotts utlitande Nr 1. 1

Nr 1.

Ankom till riksdagens kansli den 8 mars 1931 kl. 2 e. m.

Andra kammarens fjdrde tillfilliga utskotts utlatande, nr 1, i an-
ledning av vickt motion angdende en enhetlig och ratio-
nell uppliggning av pdgdende utredningar om den sociala
forsikrings- och hjdlpverksamheten.

I en inom andra kammaren vickt och till dess fjirde tillfialliga utskott hén-
visad motion, nr 232, har herr Carlsirém hemstillt, att riksdagen ville be-
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville taga i dver-
vigande vad som kan géras for att nu pagaende kommitté- och sakkunnigeutred-
ningar angdende den sociala férsékrings- och hjilpverksamhetens omliggning,
organisation och utstrickning matte kunna leda till en enhetlig, rationell upp-
ldggning av ndmnda foérsédkrings- och hjilpproblem i hela dess vidd; samt att
hirvid de synpunkter, som framforts i motionen, matte vinna beaktande.

I motionen anféres bland annat, att malet f6r det allmdnnas sociala hjilp-
verksamhet i forsta hand borde vara att soka bringa hjilp till sjilvhjilp och i
andra hand att stodja dem, for vilka denna hjilp ej forsloge. Samhiillets hjilp-
verksamhet lede emellertid brist pa ett ordnat system. De olika formerna eller
organisationerna arbetade utan att egentligen ha kénning med varandra. I
vissa fall gave de for mycket och i andra fall for litet. Under det att i ena
fallet den forsynte, ansvarskénnande aldringen eller invaliden stkte draga sig
fram utan hjélp, trots sitt behov av sddan, sokte i andra fallet den mindre nog-
riknade utnyttja alla mojligheter att frin olika kéllor fa det mesta mojliga, dven
om behovet stringt taget ej forefunnes. Franvaron av enhetlighet i systemet
och darav foljande brister i kontrollen gjorde emellertid, att griinserna ifraga
om ritten till hjélp uppluckrades, och den enskildes begrepp om ansvar mot sig
sjilv och sina anhériga avtrubbades. Kravet p4 det allménnas hjilp okades steg
for steg, utan att individen sokte gora klart for sig sin egenskap av link i det
allméinnas kedja och att det vore pa héallbarheten av denna kedja, som den sociala
vilfiirden ytterst berodde. D& nu flertalet av de sociala hjilpfragorna vore fore-
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mal for utformning och omprovning, syntes det vara angeliget att samla hela
sporsmalet i en gemensam oversyn for att soka astadkomma ett enhetligt system
efter samverkande linjer och en likaledes enhetlig organisation. Om problemet
skulle angripas fran grunden, gillde det silunda att i ett grepp soka samla de
skilda fragorna och linka dem samman i en enhetlig ram. Slutgiltigt 16sta bleve
de visserligen icke dirmed, men de kunde fi ett sammanhang och en overskadlig-
het, som méjliggjorde framtida forbéttringar utan den osikerhet ifrdga om vad
som borde goras, som nu utmirkte vart sociala lagstiftande p& detta omréde.

Motioniren skisserar vidare vissa riktlinjer f6r organisationen och finansie-
ringen av samhiillets sociala hjilpverksamhet, vilka riktlinjer sammanfattats
salunda:

Alderspension lika for alla utan behovsprovning.

Invaliditetshjiilpen utbrytes ur pensionsforsikringen och légges under kom-
munernas handhavande med anknytning till sjukkasseverksamheten.

Sjukkassorna och moderskapsskyddet organiseras for samarbete med den kom-
munala hjilpverksamheten.

Arbetsléshetshjilpen handhaves av kommunerna efter viss behovsprovning,
skild fran fattigvarden.

Uttagandet av premierna pa den indirekta beskattningsviigen, eller, om detta
ej anses limpligt, anordnandet av ett effektivt uppbordssystem, varigenom av-
gifterna veckovis kunna uttagas.

Avgifterna ingd till en socialfond, till vilken #@ven bidrag frdn stat, kommun
och arbetsgivare erlidggas.

Den lokala verksamheten utévas av en socialnimnd, som handhaver samthga
kommunala, sociala hjilpuppgifter.

Den centrala ledningen och inspektionen utdvas av en social centralstyrelse,
samorganiserad fran nu skilda organisationer pa omradet, vilken &ven omhin-
derhar forvaltningen av socialfonden.

Betriffande motiveringen i ovrigt far utskottet hinvisa till motionen.

Den i foreliggande motion till behandling upptagna fragan om en rationell
och enhetlig anordning av de olika grenarna av samhiillets sociala forsikrings-
och hjilpverksamhet har, sasom dven i motionen framhéallits, sedan lénge varit
foremal for uppmirksamhet. Redan i skrivelse den 18 maj 1920 anholl riksda-
gen, att Kungl. Maj:t ville lata féranstalta om verkstillande av utredning, huru-
vida och i vad man en enhetlig organisation av den svenska socialfgrséikringens
olika grenar kunde och borde genomfdras i syfte att astadkomma forenkling av
forvaltningen och nedbringande av kostnaderna &vensom storsta mojliga effek-
tivitet av forsikringen. Med anledning hérav uppdrog Kungl. Maj:t den 11
oktober 1920 at en kommitté att utarbeta en plan for en s langt det kunde
befinnas limpligt enhetlig organisation av den svenska olycksfalls-, pensions-
och sjukforsikringen. Denna kommitté blev emellertid uppldst utan att hava
slutfort sitt uppdrag.
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Fragan om socialfgrsikringens enhetlighet berdrdes sedermera av statens
besparingskommitté i dess den 19 februari 1925 avlémnade betinkande med ut-
redning och forslag angdende socialférsikringens organisation. Strivandena
efter okad enhetlighet mellan de skilda forsiikringsgrenarna kommo i olika sam-
manhang till uttryck i kommitténs forslag.

Da for 1926 ars riksdag forslag framlades rérande omorganisation av den
sociala olycksfallsforsikringen och av sjukférsiikringen, behandlades dnyo sam-
ma fraga. Dirvid hade man emellertid, p4 grund av att alla férsékringsgrenar
icke kunnat pa en gang upptagas till behandling, mast inskrinka sig till sidana
specialbestimmelser om samarbete, som ansetts omedelbart vara praktiskt genom-
forbara.

De ar 1926 framlagda forslagen rérande olycksfallsforsikringens och sjuk-
forsikringens organisation ledde som bekant icke till nigot resultat. Detsam-
ma blev forhaliandet betraffande det nya forslag i sjukforsikringsfrigan, som
framlades for 1927 ars riksdag och i vilket enhetlighetssynpunkterna jamvil i
viss man beaktats.

Aven under det fortsatta arbetet pa sjukforsikringsfragans 16sning har spors-
malet om enhetlighet inom socialférsikringen varit foremal fér uppmérksamhet.
I direktiven for de ar 1929 tillkallade sjukforsikringssakkunniga uttalades si-
lunda bland annat, att de sakkunniga i sitt arbete borde uppehalla néra foérbin-
delse med pensionsforsikringskommittén. Dérest, sisom vore under dvervigan-
de, siirskilda sakkunniga komme att tillkallas for att forbereda fragan om storre
enhetlighet i den lokala organisationen for socialverksamheten, borde givetvis
hinsyn jamvil hirtill tagas vid de sakkunnigas arbete. Beaktas borde uppen-
barligen dven det forslag angéende moderskapsunderstéd, som beréknades kom-
ma att framliggas under forra hilften av ar 1929.

Samrad #gde dven rum mellan sjukférsikringssakkunniga & ena samt pen-
sionsforsiikringskommittén och de sedermera tillkallade s. k. organisationssak-
kunniga & andra sidan, ehuru de sistnémnda beredningarnas arbete icke hade
fortskridit s& langt, att riktlinjer for de blivande férslagen kunde angivas. Det
for sjukforsikringen utarbetade organisationsforslaget uppgjordes dock med
tanke bland annat pa att det skulle erbjuda mdojlighet till effektivt samarbete
mellan sjukforsiikringen och évriga socialférsiikringsgrenar.

Ej heller det av Kungl. Maj:t pa grundval av sjukforsikringssakkunnigas
betinkande utarbetade och for 1930 ars riksdag framlagda forslaget i sjukforsik-
ringsfragan vann riksdagens bifall. Forslag i émnet har nu anyo understillts
riksdagen (Kungl. Maj:ts prop. nr 75) och diirvid hava hér férevarande enhetlig-
hetssynpunkter ater upptagits till dryftning i vad de beréra sjukforsikringen
och dennas forhallande till 6vriga socialférsiikringsgrenar. IForedragande de-
partementschefen anfor sdlunda hirutinnan bland annat féljande:

"En annan invindning av allmiin innebord, vilken i detia sammanhang torde
bora beaktas, dr den som grundas pa uppfatiningen, att sjukforsiikringsfragan
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icke bor foretagas till avgorande, férrin man har mojlighet att bedoma spors-
mélet om socialforsikringen i dess helhet. Nirmare utférd innebéir denna
invindning, sddan den under det senaste aret framstillts, att resultaten av den
nu arbetande pensionsforsikringskommitténs utredning borde avvaktas, innan
sjukforsikringen reformerades. Denna uppfattning grundar sig séirskilt dirp4,
att det blivit ként, att inom ndmnda kommitté 6verviges att skilja invaliditets-
forsikringen fran alderdomspensioneringen och ligga forstndmnda forsdk-
ringsform till sjukkassorna.

Visserligen kan det onekligen ur principiell synpunkt te sig riktigast, att
man pa en gang soker Overblicka hela omradet for socialférsikringen och
samtidigt drager upp grundlinjerna for ett enhetligt system och helst ocksé
fixerar de nérmare detaljerna rorande de skilda forsidkringsgrenarna. Emel-
lertid tala avgorande praktiska hénsyn mot att av dylika skil avstd fran att,
dir sa eljest &r mojligt och limpligt, till 6verviigande foretaga sidrskilda delar
av forsikringen. Erfarenheten har visat — nagot som ocksa siger sig tamli-
gen sjilvt — att under nuvarande arbetsformer det knappast ndgonsin kan
bliva mojligt att pd en gang till avgorande fora fram ett sa omfattande och
svarlost fragekomplex, som genomférandet av en enhetlig socialforsikring
skulle innebdra. Man ldrer alltsd redan pad denna grund vara nidsakad att
liksom hittills g& de partiella reformernas vég. Detta far dock naturligen icke
innebédra, att man — sdsom mah#énda kan ségas hava skett vid tillkomsten av
vara nuvarande socialforsdkringslagar — vid behandlingen av en av dessa
underlater att i nodig utstrickning beakta sammanhanget med de &vriga.
Vad nu nirmast angdr sjukforséikringen, &r det, som redan anforts, allmént
erkédnt, att astadkommande av en enhetlig organisation dérutinnan &ar ett
villkor icke blott for en ordnad sjukforsikring utan for rationell socialfor-
sikring overhuvud. Icke minst for en Overflyttning av invaliditetsforsak-
ringen till sjukkassevidsendet lirer det utgdéra en oundginglig forutsittning,
att inom. varje ort rorelsen &r koncentrerad till ett organ.”

”Om vidare, sdsom med all sannolikhet kan forvéntas, en reformerad pen-
sionsforsidkring, vare sig denna kommer att medfora en dverflyttning av inva-
liditetsforsdkringen eller icke, maste bygga pa 6kad decentralisering av &ren-
denas handldggning, maste en enhetlig sjukforsiikring vara en av grundvalarna
for reformens genomférande. Vid sadant forhallande kan det ej innebéra
nagon oldgenhet, att principbeslut redan nu fattas om sjukforséikringens refor-
mering pa enhetlighetens grund. Enhetlighetens genomférande maste alltid
krdva en avsevird 6vergangstid, och om man skulle vinta dédrmed, skulle detta
alltsa i sin tur medfora ett fordrojande av pensionsforsdkringens omdaning.
Man torde ocksa med bestdmdhet kunna pasta, att nagra svarigheter icke skola
behova uppstd, dia det sedan giller att eventuellt anknyta invaliditetsforsdk-
ringen — och mojligen vissa uppgifter for alderdomspensioneringen — till en
pa sitt nu foreslas reformerad sjukforsikring.”

Friagan om enhetlig lokal organisation for den sociala hjilpverksamheten har
dven upptagits i annat sammanhang. I det av arbetsloshetssakkunniga med
skrivelse den 25 april 1928 avlimnade beténkandet redogores for ett forslag.
som framlagts av en av de sakkunniga, herr von Koch, sasom alternativ for
det fall, att arbetsloshetsforsiikring ej skulle komma till stind. Den nuvarande
lagen om fattigvarden skulle i si fall omarbetas till en lag om allmén hjilp-
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verksamhet, omfattande hittillsvarande olika grenar av dylik verksamhet dven-
som arbetsloshetshjilpen. Atminstone fattigvdrden och arbetsloshetshjilpen
borde forliggas under en och samma kommunala myndighet, forslagsvis be-
nidmnd understodsnimnd eller socialnimnd. Ifragasittas kunde emellertid, om
man ej borde ga ett steg lingre och till samma organ forligga #ven pensions-
forsikringsverksamheten.

Med sikte pa bland annat att soka astadkomma en rationell och i mojligaste
méan enhetlig organisation av samhillets sociala forsédkrings- och hjilpverksam-
het hava vidare under de senaste aren igéngsatts vissa omfattande utrednings-
arbeten.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 16 maj 1928 hemstéllde riksdagen, att Kungl.
Maj:t ticktes lata verkstilla utredning snarast mojligt rérande revision av lagen
om allmin pensionsforsikring och for riksdagen framligga de forslag, vartill
utredningen kunde féranleda. Med anledning hirav utsdg Kungl. Maj:t genom
beslut den 30 juli 1928 en sédrskild kommitté f6r verkstéllande av den begérda
uiredningen.

I direktiven for denna utredning framhalles bland annat, att den erfarenhet,
som vunnits sedan den nu géllande pensionsforsikringen triadde i kraft, gave
vid handen, att nimnda forsékring trots de &ndringar déri, som vid olika till-
fdllen genomforts, vore behéftad med vissa brister. Dessa brister torde icke
kunna undanrdjas utan en foregdende fullstindig utredning rorande pensions-
forsdkringsfragan i hela dess vidd. Aven de med forsékringen forenade vixan-
de kostnaderna for det allmidnna syntes motivera en undersékning betrédifande
forsikringens grunder och de med densamma forenade organisatoriska proble-
men.

Huvudsyftet med utredningen &r, enligt de ldmnade direktiven, att med den
erfarenhet, som vunnits under pensionsforsikringens tillimpning, undersoka, i
vilka avseenden nu gillande lag i &mnet bor underkastas dndringar for att
kkunna pa bista mojliga sitt tillgodose denna lagstiftnings syfte. Hérvid skola
beaktas ej blott den enskildes intresse att erhalla effektiv hjdlp vid alderdom
eller invaliditet utan dven samhillets intresse att de bordor, som i detta syfte
paliggas det allménna, sta i rimligt {orhallande till de resultat, som ernas. Ett
tillgodoseende av forstnamnda intresse torde forutsétta undersokning, huruvida
pensionsbeloppen béra goras beroende av levnadskostnaderna & olika orter.
Med hiinsyn till samhéllets intresse fir det nddvindigt att stéillning tages till fra-
gan, huruvida huvudvikten vid forsikringen skall liggas p& bidrag fran de for-
sikrade eller fran det allméinna. I detta hiinseende bor sirskilt beaktas onsk-
viirdheten av att det allmiinnas bidrag savitt mojligt far karaktiren av hijilp till
gjdlvhjalp. IEtt avgorande hiirutinnan torde ej kunna triiffas utan en undersok-
ning rorande folkpensioneringens verkan i psykologiskt avseende och framfor
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allt dess betydelse fér de enskildas intresse att sjilva sorja for sin alderdom.
Hiirmed sammanhiinger i viss man fragan, huruvida den gillande pensionsfor-
sikringen 6ppnar mojligheter for mindre nogrilknade element att genom oriktiga
uppgifter eller pa annat satt tillskansa sig oberiittigade fordelar.

Vidare skola undersokas sporsmalet huruvida skyldighet bor &laggas arbets-
givare att i nidgon form bidraga till f6rsdrjning av hos dem anstéillda personer
samt fragan om och efter vilka grunder det allménnas kostnader biora fordelas
mellan staten och kommunerna, varvid forutsatts, att primdrkommunerna i icke
allt for ringa utstriickning goras direkt intresserade i forsékringens hand-
havande.

Jamvil skall prévas, huruvida pensioneringen bor uppbyggas efter gingse
forsikringstekniska grunder med atféljande fondering av avgifterna eller huru-
vida nagot annat system helt eller delvis bor komma till anvindning.

Vid utredningen skall dven uppmirksammas & ena sidan behovet av effektivt
samarbete emellan socialférsikringens olika grenar och & andra sidan Onske-
mélet att erhalla en klar avgriinsning mellan dessa grenar inbdrdes och i moj-
ligaste man mellan socialférsikringen och annan {orsikringsverksamhet.

Dérjimte skola ett flertal for den svenska pensionsforsékringen mera speciella
frdgor underkastas granskning.

Av sérskilt intresse i hiir forevarande sammanhang torde vara att omnidmna,
att det enligt direktiven #ven bor understkas, huruvida de lokala pensionsorga-
nen bora erhalla en saddan organisation, att de kunna tjénstgora sdsom organ
jamvil for andra grenar av socialférséikringen och eventuellt dven for statens
direkta hjilpverksamhet. Samtidigt bor utredning verkstillas rorande andra
former for samverkan mellan pensionsforsikring och fattigvard.

Pensionsforsikringskommittén har den 18 juni 1930 avgivit ett betinkande
(Statens off. utredn. 1930:15) med redogérelser for vissa verkstillda under-
sokningar angdende den nuvarande pensionsforsikringen och dess forhallande
till fattigvarden, angdende befolkningsrorelsen och invaliditeten samt pa dessa ‘
undersékningsresultat grundade kostnadsberdkningar for invaliditets- och &lder-
domsforsikring enligt olika forsikringstekniska system. I betinkandet ingér
dven en genom organisationssakkunnigas forsorg verkstilld utredning angien-
de det allménnas utgifter fér sociala @ndamal.

Enligt den senast avgivna riksdagsberiittelsen pagad pd grundval av detta be-
tinkande, delvis i samarbete med pensionsstyrelsen och socialstyrelsen, under-
sokningar angdende olika mojligheter till revidering av pensionsforsiikringen.
Vidare meddelas, att under ar 1930 fortgatt en ar 1929 i samarbete med central-
forbundet for socialt arbete igangsatt undersékning rérande vardverksamheten
inom vissa kommuner och beskaffenheten av det klientel, som varit foremil
for olika grenar av det allmiinnas hjdlpverksamhet. Utredningar hava slutli-
gen verkstillts angdende bland annat sparverksamheten och det privata for-
sikringsvisendet samt vissa nationalekonomiska sporsmél med avseende p4 fond-
bildningen inom pensionsforsikringen.
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Jamlikt bemyndigande av Kungl. Maj:t den 26 april 1929 tillkallade divaran-
de statsradet och chefen for socialdepartementet sirskilda sakkunniga for att i
de hiinseenden, som angivits i statsradsprotokollet dver socialirenden for ndmn-
da dag, inom socialdepartementet bitrdda med utredning angiende den sociala
forsikrings- och hjilpverksamhetens organisation.

I statsradsprotokollet erinrades till en borjan om vad som tidigare forekom-
mit med avseende pa frigan om astadkommande av storre enhetlighet p& ifraga-
varande omrade. Hirefter anforde foredragande departementschefen i huvud-
sak foljande:

Den organisationsfraga, som i det féregiende behandlats, vore uppenbarli-
gen av storsta betydelse. Av den offentliga diskussionen hade framgatt, att
det allmiint kindes som ett behov att pa detta omrade komma fram till en
bittre sakernas ordning #n den nuvarande. De befintliga oligenheterna be-
rodde i forsta hand dels pa att landet, sirskilt i vissa delar, vore sondersplitt-
rat pa ett stort antal smd kommuner, dels ocksd pa de manga olika slag av
social verksamhet, vilka, var och en med sitt organ, skulile bedrivas med alla
dessa kommuner sisom lokala enheter. Inom varje kommun skulle i regel
finnas fattigvardsstyrelse, barnavardsndmnd och pensionsnédmnd, vartill even-
tuellt komme nykterhetsnimnd &vensom, dér understodsverksamhet for arbets-
losa forekomme, arbetsloshetskommitté. I detta sammanhang borde éven
ihagkommas de frivilliga sjukkassorna, som ju utovade en betydelsefull, med
statsmedel understédd social verksamhet. Dessutom hade riksforsiikrings-
anstalten & de olika orterna sina ombud for den sociala olycksfallsforsék-
ringen, vilka alltsd 6vervakade viss annan form av socialvard. Vidare pa-
ginge utredning om moderskapshjilp samt om vissa hjidlpatgirder for perso-
ner, hinforliga under den nuvarande losdrivarlagen, varjimte direktionen for
Allminna barnhuset i Stockholm framlagt forslag rorande en organisation
for bistand at modrar och barn. Det vore uppenbart, att det sdrskilt i de
mindre kommunerna ofta maste mota stora svarigheter att erhilla kompe-
tenta krafter for ett si stort antal organ och si omfattande uppgifter. — En
annan allméint erkind oligenhet vore svarigheten att astadkomma effektivt
samarbete mellan de olika lokala organen. De ifragavarande sirskilda hjilp-
formerna grepe pA manga punkter si néra in i varandra, att deras handlig-
gande genom skilda myndigheter maste medfora svarigheter. Det hade icke
sillan intriffat, att ersittning utgitt samtidigt eller av samma anledning fran
flera hjilpformer, men det hade & andra sidan ocksi férekommit, att p& grund
av olika meningar om understodsriittens karaktdr understdod kommit att over-
allt viigras, dir sa icke bort vara fallet.

Till viss del vore sporsmilet redan {oremal for utredning, nédmligen i vad
detsamma anginge indrad indelning av riket i pensionsdistrikt och samord-
nande av pensionsnimnderna med vissa andra organ. I annat hinseende
komme fragan att berdras vid den fornyade utredning angaende den {rivilliga
sjukforsikringen, vilken igangsatts inom socialdepartementet.

De allvarliga oliigenheter, som vore forenade med den nuvarande ordningen,
syntes emellertid bora foranleda, att fragan upptoges till en allmin utred-
ning, varvid motte tva skilda, ehuru med varandra niéra sammanhingande
problem.

Det ena av dessa vore fragan om astadkommande av storre lokala enheter,
frimst {6r den sociala omvardnaden men mojligen i anslutning dirtill dven i
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fraga om handhavandet av vissa andra samhilleliga uppgifter. Den andra av
de bada huvudfragorna avsage &stadkommandet av stérre enhetlighet vid for-
valtningen inom kommunerna, respektive nyss avsedda stérre omriden, av
ifrdgavarande uppgifter. Den férvaltning, som det hdr framfor allt gillde,
vore nirmast den, som avsage fattigvard, understéds- och hjdlpverksamhet i
anledning av arbetsléshet samt pensionsférsikring. Dirjimte kunde ifraga-
séttas anknytning dven till en eventuellt blivande reformerad sjukforsikring
med centralisering betréffande den lokala verksamheten. Det vore emellertid
icke utan vidare givet, att alla hir avsedda uppgifter limpligen borde sam-
manforas till en enda ndmnd eller styrelse. Jidmte en sidan lésning borde
andra viigar understkas, exempelvis en sddan organisation, att visserligen all
egentlig understdodsverksamhet, alltsd verksamhet for s. k. 6ppen fattigvard,
arbetsloshetshjilp, sjukforsidkring o. s. v., ombesdrjdes av ett och samma
organ, dit ocksd en hjilpsokande i varje fall skulle hava att i forsta hand
hénvinda sig for erhallande av upplysningar eller understéd, men att sedan
hela det kommunala anstaltsviisendet for fattigvard och andra uppgifter an-
fortroddes at en sidrskild styrelse. Av visentlig betydelse vore under alla for-
hallanden, att hos ett och samma organ férenades all erforderlig personkinne-
dom och att alla anordningar vidtoges, som kunde tjina till undvikande av
dubbelersittning.

For att den offentliga forsiikrings- och understédsverksamheten skulle bliva
effektiv men ocksd hallas inom en limplig kostnadsram, vore det emellertid
nédvindigt, att icke blott de lokala utan éven de centrala organen for den-
samma verkade enhetligt. Ifrdgavarande verksamhet maste sjilvfallet, liksom
all annan offentlig verksamhet, begrinsas av de tillgdngar, som limpligen
kunde stillas till forfogande. Med den nuvarande bristen pa Overskadlighet
och sammanhang vore det emellertid svart att verkstilla en sddan avvigning.
Det allménnas kostnader finge icke automatiskt tillvixa si, att samhillets
ekonomi forsvagades, och principen "hjilp till sjalvhjilp” maste, sisom antytts
vid pensionsforsikringskommitténs tillsiittande, bestimt uppriitthallas, sa att
den enskildes intresse av att sorja for sig sjilv icke slappades. Viktigt vore
dven att tillse, att hjdlp icke samtidigt bereddes i flera former. '

Problemet rérande férhallandet mellan de olika stodformerna, i forsta hand
pensionsforsékringen och fattigvarden, méste fordenskull klarliggas i hela
sin vidd. Méjligen visade det sig ddrvid nédviindigt att omarbeta nuvarande
fattigvardslag i vissa delar, varvid forhallandet mellan primir- och sekundiir-
kommunerna samt mellan kommunerna och staten finge tagas i férnyat éver-
vigande. Ytterligare matte erinras om behovet av aAtgéirder for nodig sam-
verkan mellan sjukforséikringen och olycksfallsférsikringen samt de nyss-
némnda stodformerna. Sirskilt torde en reformerad frivillig sjukférsikring
erbjuda en mojlighet att — atminstone i betydande omfattning — lésa den
svara fragan om effektiv kontroll & det slag av definitiv arbetsinvaliditet, som
berodde pa sjukdom.

Utredningen angdende hir behandlade sporsmal berérde tydligen niira pen-
sionsfdrséikringskommitténs arbete. Denna kommittés uppdrag vore emeller-
tid mycket omfattande, och for att icke kommittén skulle alltfor mycket betun-
gas, syntes ifrdgavarande utredning limpligen bora utféras av siirskilda sak-
kunniga jimsides med och i niira anslutning till pensionsforsikringskommit-
téns arbete. Det vore dock angeliget, att de sidrskilda sakkunnigas arbete
leddes av kommitténs ordférande, vilken borde hava att i man av behov an-
ordna gemensamma Gverliggningar mellan de sakkunniga och kommittén eller
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dess arbetsutskott. Di#rvid torde jimvil den limpliga arbetsfordelningen mel-
lan kommittén och de sakkunniga kunna ordnas.

Organisationssakkunniga hava, sisom férut omnémnts, i ett tillsammans med
pensionsforsikringskommittén avgivet betinkande (Statens off. utredn. 1930: 15)
framlagt resultatet av en verkstilld utredning angéende det. allméinnas utgifter
for sociala dndamal.

Av riksdagsberiittelsen framgar, att pensionsforsikringskommitténs och orga-
nisationssakkunnigas sammantriiden under ar 1930 varit gemensamma.

Genom beslut den 29 november 1929 uppdrog Kungl. Maj:t at socialstyrelsen
att verkstilla kompletterande utredning till 1926 &rs arbetsloshetssakkunnigas
betiinkande i vissa i statsrddsprotokollet dver socialirenden samma dag angivna
hiinseenden. Dirvid anférde foredragande departementschefen i hér foreva-
rande avseende foljande:

"En fraga, som dven bor beaktas vid dep sdlunda forordade kompletterande
utredningen, ir sambandet mellan arbetsloshetsforsikringen och &vrig social
forsikrings- och hjilpverksamhet. Sirskilda sakkunniga &ro ju numera syssel-
satta med utredning rorande de organisatoriska problemen inom denna verk-
samhet. Det #r tydligen Onskvirt, att vid den kompletterande utredningen i ar-
betsloshetsfragan samrad #ger rum med berdrda sakkunniga for inhdmtande av
deras synpunkter pa, hur det allméinnas atgérder till arbetsloshetens bekém-
pande skola anpassas till socialverksamheten i 6vrigt, och detta saval i lokalt
hinseende som betriiffande den centrala administrationen.”

Den i det foregaende vid olika tillfillen berdrda frigan om sammanslutning
av smirre kommuner till storre enheter ingdr slutligen #ven i uppdraget for
skatteutjimningsberedningen, vilken enligt bemyndigande av Kungl. Maj:t den
18 oktober 1929 tillkallats med uppdrag att i enlighet med angivna riktlinjer
inom finansdepartementet bitrida med utredning av frdgan om en rationell ut-
jamning av skattetrycket inom kommunerna dvensom andra dirmed samman-
hiingande sporsméal. I direktiven for skatteutjimningsutredningen framhélles
hiirutinnan, att det vore av vikt, att utredningen i all erforderlig utstréickning
verkstiilldes i samarbete med 6vriga, pa niiraliggande omraden arbetande utred-
ningar samt att det torde bora ankomma p& vederbdrande departementschefer
att vid behov, efter samrad med utredningarnas ledare, angiva riktlinjer for detta
samarbete.

Det i nu férevarande motion framstillda yrkandet gar i forsta hand ut pd en
omorganisation av vissa i det foregiende omniimnda utredningar i syfte att
astadkomma storre planmiissighet i arbetet och biittre dverblick Gver de till be-
handling foreliggande fragorna. Av motionen framgér, att hiirvid nirmast asyi-
tas pensionsforsikringskommittén, organisationssakkunniga och skatteutjim-
ningsberedningen. Diirjimte férordas en lésning i viss angiven riktning av hela
det foreliggande fragekomplexet.

Bihang till rilksdagens protokoll 1931. 13 saml. 4 avd. 1 hift. (Nr 1.) 2
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Vad forst angar den sistnimnda delen av motiondrens forslag, synes det ut-
skottet icke ldmpligt att redan nu taga stiillning till fridgan, hur en rationell
anordning av samhiillets sociala forsikrings- och hjilpverksamhet skall ernds,
och alltsi binda sig for en 16sning i viss rikining, innan &nnu de pagaende utred-
ningarna slutforts. Dessa utredningar hava ju, huvudsakligen pa grund av
framstillningar fran riksdagen, igingsatts med uppdrag bland annat att &stad-
komma det av naturliga skiil synnerligen vidlyftiga undersdokningsmaterial, som
befunnits erforderligt just for att man skall kunna allsidigt bedoma och taga
stillning till problemet i hela dess vidd.

1 vad motionen berdr fragan om planliggningen och organisationen av de
pagaende utredningarna, vill utskottet déremot for sin del helt ansluta sig till
de synpunkter, som av motioniren anfoérts i fraga om 6nskvidrdheten av en en-
hetlig uppléggning av fragan om den sociala hjilpverksamheten i dess helhet.
Allt efter som samhillets sociala omvardnad kommit att gripa in pa allt flera
omraden, har — pa grund av att de olika frigorna losts var for sig utan den
overblick over deras inbérdes sammanhang, som varit onskvird — uppkommit
en splittring av hjilpverksamheten, till men sivil for det allménna som for den
enskilde. Da nu de foreliggande fragorna upptagits till mera allsidigt skirska-
dande, ir det enligt utskottets mening en tvingande nédvindighet, att utrednings-
arbetet s bedrives, att en enhetlig och rationell plan for hela den sociala hjilp-
verksamheten kan framgd s&som resultat av utredningarna.

Onskviirdheten hirav har dven kommit till uttryck i de for de olika utred-
ningarna limnade direktiven. I syfte att de skilda fragorna icke skola komma
att behandlas fristiende har silunda foreskrivits, att samarbete skall &ga rum
mellan de olika beredningarna. Betriffande de tvd i hir férevarande avseende
viktigaste och mest omfattande utredningarna, ndmligen organisationssakkun-
niga och pensionsférsikringskommittén, har det ordnats sd, att samma person
ir ledare av bada dessa beredningar. Fragan om erforderligt samarbete mellan
samma beredningar och skatteutjimningsberedningen har, enligt vad utskot-
tet inh#mtat, varit foremdl for overliggningar mellan vederborande departe-
mentschefer och beredningarnas ledare. Sirskilda foreskrifter anglende sam-
arbetet hava direfter utfardats av departementscheferna.

Av de forut lamnade redogorelserna for de pagiende utredningarna och av
vad nu senast anforts, synes det utskottet framga, att det vid igdngsittandet
av utredningarna varit Kungl. Maj:ts avsikt bland annat att stka dstadkomma
just en sadan planmissighet och enhetlighet inom det sociala vilfdrdsarbetet,
som motioniiren asyftar. Vid sidant forhallande anser sig utskottet kunna for-
utsitta, att Kungl. Maj:t dven kommer att tillse, att detta syfte fullfoljes och
att 1 man av behov nya direktiv i forevarande avseende utfirdas. Nagot sirskilt
initiativ fran riksdagens sida i fragan torde under denna forutsitining icke for
nidrvarande vara av behovet pakallat.
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Utskottet far alltsd hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nigon andra kammarens
atgiird foranleda. ‘

9 )

Stockholm den 3 mars 1931.

Pa utskottets vignar:

ELOF LINDBERG.

Nérvarande: herrar Lindberg, Sondberg, Wachimeister och Nordkvist, fru Nordgren
samt herrar Svensson i Hogsjohult, Ahl, Ericsson i Sorsjon, Ndslund och Edberg.



