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Nr 99.

Ankom till riksdagens kansli den 24 april 1931 kl. 12.15 e. m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag till bestridande av kostnaderna for Sveriges delta-
gande i en blivande internationell wedrustningskonfe-
rens jamte en i dmnet vdckt motion.

(1:a avd.)

Uti en till riksdagen avlaten, den 20 februari 1931 dagtecknad proposition
(nr 120), vilken hiinvisats till statsutskottets forberedande behandling, har
Kungl. Maj:t, under aberopande av vid propositionen fogat utdrag av statsrads-
protokollet over utrikesdepartementsirenden for samma dag, foreslagit riks-
dagen att till bestridande av kostnaderna fér Sveriges deltagande i en blivande
internationell nedrustningskonferens for budgetaret 1931/1932 under tredje
huvudtiteln bevilja ett extra forslagsanslag av 100,000 kronor.

Vidare har uti en inom andra kammaren av herr P. A. Hansson i Stockholm
m. fl. vickt motion (nr 363) hemstillts, att riksdagen matte till bestridande av
kostnaderna for Sveriges deltagande i en blivande internationell nedrustnings-
konferens for budgetiret 1931/1932 under tredje huvudtiteln bevilja ett extra
forslagsanslag av 200,000 kronor.

I fraga om de skiil, motiondrerna anfért till stod for sin framstillning, far
utskottet hiinvisa till motionen.

Departementschefen har i #rendet anfért foljande:

»Jag anhiller att fa understilla Kungl. Maj:t frigan om iskande av anslag
under tredje huvudtiteln till bestridande av kostnaderna for Sveriges represen-
tanters deltagande i en blivande internationell nedrustningskonferens; som av
det féljande torde framgé har det icke varit mojligt att med nagorlunda siker-
het forutse detta medelsbehov, in mindre att forebringa utredning dirom, fors-
an vid en tidpunkt, d& statsverkspropositionen redan lig under behandling 1
riksdagen.

Efter virldskrigets slut framstod for folkmeningen i de flesta linder som
ett oeftergivligt krav, att de olika lindernas rustningar snarast matte kraftigt
reduceras. Iinligt en vitt utbredd uppfattning ansigos ju ocksi forkrigsarens
kapprustningar vara en av viirldskrigets frimsta orsaker. Nedrustningsstri-
vandena togo sig vid fredsslutet uttryck dels i fredstraktaternas foreskrifter
om Tysklands, Ssterrikes, Ungerns och Bulgariens avrustning, dels i bestim-
melserna 1 foérbundsaktens art. 8. Enligt denna hava forbundets medlemmar
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silunda forklarat sig erkiinna, att fredens bevarande kriiver de nationella rust-
ningarnas begrinsning till det minimum, som iir {6renligt med den nationella
sikerheten och med genomférandet av internationella forpliktelser medelst en
samfalld aktion. I anslutning hiirtill stadgas 1 samma artikel vidare bl. a.,
att Nationernas férbunds rad skall under hiinsynstagande till varje stats geo-
grafiska lige och ivriga for staten siiregna forhallanden utarbeta planer for
en dylik begriinsnings genomfiérande 1 och for de olika regeringarnas priovning
och beslut.

Sedan nedrustningsproblemet under de forsta dren av forbundets tillvaro
varit foremal for forberedande behandling inom olika férbundsorgan, tillsatte
forbundsradet efter avslutandet av Locarnoavtalen — vilka ansigos hava sa
okat sikerhetstillstindet 1 Europa, att de motiverade upptagandet av ett mera
positivt arbete pa forverkligandet av den i foérbundsakten angivna nedrust-

ningsplanen — vid sitt sammantride den 12 december 1925 en kommission,
vilken skulle hava till uppgift att férbereda en allmin internationell nedrust-
ningskonferens. Denna kommission — den s. k. firberedande nedrustnings-
kommissionen — har bestiatt av ombud fér ett 30-tal stater, diaribland tre

utanfor forbundet stiende linder nimligen Amerikas Férenta stater, Sovjet-
unionen och Turkiet. Sverige har alltsedan kommissionens tillkomst varit diri
foretritt.

Kommissionen, som under aren 1926—1930 avhallit sammanlagt sex moten
och jimvil genom sirskilda underutskott 1atit verkstilla forberedande utred-
ningar, har 1 och med sitt senaste mote, under november—december nistlidna
ar, slutfort sitt uppdrag. Den har sidlunda utarbetat och jamte en rapport dver
sin verksamhet till férbundsridet overlimnat ett utkast till en internationell
overenskommelse rorande begrinsning av rustningarna. Med avseende & kom-
missionens arbete och resultatet dirav torde 1 detta sammanhang fa 1 huvudsak
hinvisas till de ingaende redogorelser dirfor, som limnats 1 utrikesdeparte-
mentets blabocker, rérande Nationernas férbunds verksamhet for resp. aren
1925, sid. 87—88, 1926, sid. 123—131, 1927, sid. 36—61, 1928, sid. 43—47,
1929, sid. 54—63 samt 1930, sid. 57—60 och 226—237. Hir mi endast sam-
manfattningsvis framhallas, att det av kommissionen utarbetade konventions-
utkastet angiver vilka rustningsfaktorer, som skola begrinsas, och huru dessa
faktorer skola begriinsas, varjimte utkastet innehaller foreskrifter om perio-
disk uppgiftssskyldighet rérande faktiskt forefintliga rustningar samt kontroll
over konventionens efterlevnad, undantagsbestimmelser etec. Den blivande ned-
rustningskonferensens uppgift avses bliva att pa grundvalen av detta utkast
iverenskomma om och fixera de kvantitativa mazimigranser for de olika rust-
ningsfaktorerna, vilka de olika staterna skola fiérbinda sig att under konven-
tionstiden icke Gverskrida.

Resultatet av det salunda slutférda forberedelsearbetet upptogs av forbunds-
radet till behandling vid dess senaste mote 1 slutet av januari innevarande ar,
varvid radet, den 24 1 sagda ménad, fattade ett beslut av i huvudsak det
innehall, att en internationell nedrustningskonferens skulle kallas att samman-
trada & tisdagen nirmast efter det rddsméte, som Gppnas den 25 januari 1932,
samt att konferensen skulle diga rum 1 Genéve, under forutsittning dock att
en for indaméalet anbefalld utredning komme att giva vid handen, att denna
stad erbjode tillrickliga mojligheter 1 avseende & miteslokaler, utrymmen for
forliggning, kommunkations- och postala anordningar m. m. Med hinsyn
till att ridets sammantriden ej pliga taga mer in omkring en vecka i an-
sprak, torde den i nyssnamnda beslut meddelade tidsangivelsen f& anses inne-
biira, att avrustningskonferensen kan viintas borja sitt arbete under férra delen
av februari manad ar 1932. .

Den blivande konferensen tillmiites pa alla hall 1 viirlden en utomordentlig
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betydelse, och man torde med sikerhet kunna férutsitta, att de deltagande lin-
derna ¢j komma underlita att sinda si kvalificerade och viil utrustade delega-
tioner, som omstindigheterna medgiva. Det synes mig std utanfor all dis-
kussion, att @ven Sverige vid detta tillfille méste lata sig foretridas pa ett
shdant sitt, att det blir oss mojligt att med storsta miojliga uthyte for vara
nationella intressen och fér de internationella mél, Sveriges politik inom for-
bundet stindigt asyftat, deltaga 1 arbetet pd losningen av de viktiga men sam-
tidigt 1 hog grad invecklade och omtvistade frigor, som konferensen far sig
forelagda. Med tanke hirpa har jag efter erhallen kiinnedom om radets beslut
latit underséka, 1 vad man sirskilda atgiarder till dventyrs kunde vara erfor-
derliga fér motande av de kostnader, som vart lands deltagande 1 konferensen
kan viintas foranleda.

Storleken av dessa kostnader ir det givetvis mycket svart att med nagon
grad av sikerhet angiva. Till utgangspunkt for berikningarna torde emeller-
tid limpligen kunna tagas de arligen &terkommande utgifterna for Sveriges
representanters deltagande i Nationernas forbunds delegeradeforsamling. Da
delegationen till nedrustningskonferensen i varje fall icke lirer kunna goras

mindre omfattande &n den sedvanliga delegationen till férsamlingen — om-
kring tio personer inklusive sekreterare och skrivbitride — och da levnads-

kostnaderna i Genéve, diar ju konferensen efter all sannolikhet kommer att
hallas, sikerligen komma att pa grund av den stora tillstromningen till staden
under konferensen héllas pa en icke oviisentligt hogre nivd dn under forbunds-
forsamlingarna, torde kostnaderna for deltagandet 1 den blivande nedrustnings-
konferensen fér varje manad av delegationens vistelse i Genéve bira beriknas
till ett i varje fall icke ligre belopp in motsvarande utgifter f6r deltagandet i
forbundets moten. Dessa moten pliga taga omkring en ménad i ansprak och
kostnaderna for Sveriges representation vid desamma hava under en foljd av
ir uppgatt till mellan 30,000 och 40,000 kronor; de hava bestritts av ett under
tredje huvudtiteln uppfort sirskilt extra anslag.

Den stérsta svirigheten nir det giller att berikna storleken av nu fore-
liggande medelsbehov ligger i ovissheten angiende konferensens varaktighet.
Med utgangspunkt fran den tid, som tagits 1 ansprik av vissa tidigare kon-
ferenser av mera begrinsad omfattning men med i ndgon mén liknande upp-
gifter, har inom forbundskretsar en sammanlagd tidslingd av minst omkring
ett halvt ar nimnts sasom den sannolika; och torde denna uppgift kunna an-
viindas som en Atminstone approximativ grundval for berikningarna. Da det
dock & andra sidan icke forefaller otroligt, att konferensens arbete kan komma
att fordelas pa flera sammantridesperioder, varvid pa budgetiret 1931/1932
ej skulle komma att falla kostnaden for hela den tid konferensen ir samlad
utan endast for en del diirav, torde det vara forsvarligt att for sagda budgetar
icke riikna med ett hogre belopp in 100,000 kronor, vilket belopp emellertid
ocksd torde fi betraktas sasom det ligsta, som kan vintas bliva erforderligt
for tillgodoseende av det medelshehov, varom hiir ir friga. Det for utgifter av
hithérande natur eljest avsedda anslaget ITT C 3, Sveriges deltagande 1 interna-
tionella konferenser, som ir uppfort med allenast 30,000 kronor, iir givetvis
icke tillriickligt for att kostnader av nu ifrigavarande storleksordning dér-
med skulle kunna bestridas, och det torde vara uppenbart, att ej heller nagot
annat av tredje huvudtitelns anslag hirtill limnar tillgdng. Ett siirskilt an-
slag torde diirfor bora iiskas av riksdagen; med hiinsyn till de méinga osikra
faktorer, som ingh i de nyss angivna berikningarna, synes mig anslaget bora
erhalla forslagsanslags natur.

Sasom forut antytts, har anslag for ifrigavarande indamal ej beriknats 1
statsverkspropositionen. Efter samrid med chefen for finansdepartementet for-
utsitter jag, att, diirest ej under riksdagens lopp medel pi annat sitt skulle
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bliva tillgéingliga, medelsanskaffningen upptages till 6verviigande i samband
med den slutliga avviigningen av det belopp, som for riksstatens finansiering
bor tagas 1 ansprak av statsverkets kassafond.»

Vad betriffar den motionsvis gjorda framstillningen angéende en okning av
det utav Kungl. Maj:t forutsatta antalet svenska representanter vid den bli-
vande internationella nedrustningskonferensen i Genéve, ar utskottet av den
uppfattningen, att frigan om delegationens sammansittning ir av beskaffen-
het att bora av Kungl. Maj:t priovas och avgéras, eventuellt efter inhimtande
av utrikesnimndens mening.

Utskottet vill vidare framhélla, att, d& det av Kungl. Maj:t for bestridande
av delegationens kostnader iiskade anslaget iir av forslagsanslags natur, Kungl.
Maj:t larer vara oforhindrad att anvisa de ytterligare medel, som m& erfordras,
déarest antalet delegater kommer att okas.

Da det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget icke givit utskottet anledning
till erinran och motionen torde fa anses besvarad av vad utskottet ovan anfort,
far utskottet hemstilla,

a) att riksdagen ma till bestridande av kostnaderna fér Sve-
riges deltagande i en blivande internationell nedrustningskon-
ferens for budgetiret 1931/1932 under tredje huvudtiteln be-
vilja ett extra forslagsanslag av 100,000 kronor;

b) att herr Hanssons i Stockholm m. fl. férevarande motion
(II: 363) mé anses besvarad genom vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 24 april 1931.

Pé statsutskottets vignar:

S. H. KVARNZELIUS. g

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava niirvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, A. C. Lindblad, J. L. Wi-
dell, J. Nilsson i Malmd, Oscar Olsson, E. J. Q. Rosén, E. A. Lundell, J. G. Walles,
C. G. V. Hammarskjold, A. Thelin, K. A. W. Bjérck och Alexander Nzilsson;

frdn andra kammaren: herrar 4. Anderson i Rastock, C. R. Jansson i Falun,
P. Nilsson i Bonarp, A. A:son T'érnkvist i Karlskrona, G. Strindlund, P. M. Ols-
son i Blidinge, E. G. E. Eriksson i Stockholm, J. Olofsson i Digerniis, S. Persson
i Fritorp, C. A. Anderson i Storegirden och J. Jinsson i Revinge.



