Andra lagutskottets utldtande Nr 25. 1

Nr 25.
Ankom till riksdagens kansli den 21 april 1931 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om dndring i vissa delar av lagen
den 25 april 1919 (nr 222) angdende beredande
¢ vissa fall vid skogsavverkning och kolning av
hirbiarge at arbetarna m. m., dels ock i dmnet
vickta motioner.

Genom en den 28 januari 1931 till riksdagen avlimnad proposition, nr
41, vilken hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har
Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda i statsradet och
lagradet forda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag
om iindring i vissa delar av lagen den 25 april 1919 (nr 222) angiende
beredande i vissa fall vid skogsavverkning och kolning
av hiirbirge it arbetarna m. m.

Hirigenom forordnas, att rubriken till lagen den 25 april 1919 angiende
beredande i vissa fall vid skogsavverkning och kolning av hirbirge it arbe-
tarna m. m. samt 1 och 3 §§ i lagen skola, 1§ i nedan angivna delar, er-
héalla féljande @ndrade lydelse:

Lag
angiende beredande i vissa fall vid skogsavverkning, kolning och
fiottledshbyggnad av hiirbiirge it arbetarna m. m.

18

Bedrives skogsavverknings-, kolnings- eller flottledsbyggnadsarbete pa si-
dant avstand fran stille, dir bostad finnes att tillgd, att det icke skiligen kan
pifordras, att arbetarna skola begiva sig dit for erhallande av natthirbirge,
Aligger det arbetsgivaren att sorja for att arbetarna & eller i nirheten av
arbetsstillet dga tillging till sddant hirbirge.

Vid skogsavverknings- och flottledsbyggnadsarbete aligger det arbetsgi-
varen att jimvill sorja for att & eller i narheten av arbetsstillet finnes till-
ging till limpligt stallrum for de histar, som anvindas vid arbetet.

I friga — — — om arbetarskydd.
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38

Tillsyn & efterlevnaden av denna lag utévas, pi sitt Konungen nirmare
foreskriver, under Gverinseende och ledning av yrkesinspektionens chefs-
myndighet, av befattningshavare vid yrkesinspektionen samt i detallmiinnas
tjinst for skogsvird anstilld personal; och skola i vrigt bestimmelserna i
31, 38, 45, 4951 och 53 §§ i lagen om' arbetarskydd i tillimpliga delar iga
motsvarande giltighet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1932.

I friga om irende, som vid denna lags ikrafttridande #r féremal for Ko-
nungens befallnmgshdvandes handliggning, s& ock i friga om oivertriidelse
av férbud, som meddelats av Konungens befallningshavande, skall vad i
overgingsbestimmelserna till lagen denna dag angiende indring i vissa delar
av lagen om arbetarskydd &r stadgat om #rende, som avses i 38 § sist-
namnda lag ildre lydelsen, och om overtridelse av forbud, som meddelats
enligt sagda lagrum, diga motsvarande tillimpning.

I sammanhang med berorda prop0s1t10n har utskottet till behandling
forehaft tre i anledning av densamma inom nksdagens andra kammare
vickta motioner, namligen nr 335 av herr Johamsson i Sollefted, nr 338 av
herr Ohman m. fl. samt nr 342 av herr Ericsson i Sorsjon m. fl.

I motionen II:3235 har yrkats, att skogshirbirgeslagen matte erhalla fol-
jande dndrade lydelse:
Lag

angiende beredande i vissa fall vid arbete av hirbiirge
at arbetarna m. m.

§ 1.
Bedrives arbete pa sidant avstind, — — — sidant hirbirge.
Vid sddant arbete aligger — — — vid arbete.
I friga — — — om arbetarskydd.

§ 3.

(Lika med propositionen.)

I motionen II:338 har hemstillts, att skogshirbirgeslagen métte andras
s, att 1 § finge foljande lydelse:

Bedrives skogsavverknings-, kolnings-, flottledsbyggnads-, vigbyggnads-, bro-
byggnads-, vattenavlednings- eller andra arbeten pi sidant avstand fran stille
— — — om arbetarskydd.

Slutligen har i motionen II: 342 yrkats, att skogsharbargeslagen métte
erhilla den lydelse som nedanintagna forslag angiver, och att lagens rubrik
mitte avfattas i Gverensstammelse dirmed.
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18

Bedrives skogsavverknings-, kolnings-, flottledsbyggnads-, avlopps-, brobygg-
nads- eller vigbyggnadsarbete pa sddant avstdnd frin stille, dir bostad finnes
att tillgd, att det icke skiligen kan pédfordras, att arbetarna skola begiva sig
dit for erhallande av natthiarbiarge, dligger det arbetsgivaren att sorja for att
arbetarna & eller i narheten av arbetsstillet iga tillging till sidant har-
biirge. '

Vid skogsavverknings-, ‘kolnings-, flottledsbyggnads-, avlopps-, brobyggnads-
eller vdgbyggnadsarbete aligger det arbetsgivaren att jimvil sorja for att &
eller i nirheten av arbetsstillet finnes tillging till limpligt stallrum for de
hastar, som anvindas vid arbetet.

I frign — — — om arbetarskydd.

3 8.

(Lika med propositionen.)

Betriffande de skil, som ligga till grund f6r Kungl. Maj:its forslag, far
utskottet hinvisa till propositionen, och fir utskottet ifriga om motioni-
rernas motivering till sina yrkanden hinvisa till motionerna.

Redan tidigt hava krav pd lagstiftning i forevarande dmne blivit fram-
stillda. Det av yrkesfarekommittén den 9 december 1909 avlimnade forslaget
till lag om arbetarskydd upptog silunda en allmin bestimmelse om skyl-
dighet for arbetsgivare att tillse, att arbetare, som under lingre tid syssel-
sattes med arbete pd sd stort avstind frin stille, dir bostad kunde erhillas,
att han icke skiligen kunde begiva sig dit for erhillande av natthirbirge, &
eller i nirheten av arbetsstillet dgde tillgang till limplig plats for nattvila.
Denna bestimmelse uteslots emellertid i det forslag till lag om arbetar-
skydd, som av Kungl. Maj:t forelades 1912 drs riksdag. Foredragande depar-
tementschefen anforde som grund hirtill, bland annat, att stadgandet, sir-
skilt till foljd av sin obestimda avfattning, syntes fgnat att framkalla tvister
och svirigheter vid tillimpningen. Namnda drs riksdag beslot emellertid i
annat sammanhang avlitande av skrivelse till Kungl. Maj:t (nr 147) med
begiiran, att Kungl. Maj:t matte lita verkstilla utredning rorande skogsarbe-
tarnas stillning och levnadsforhallanden i Norrland samt, i den min det
funnes onskligt, iven i andra i detta avseende dirmed jimforliga landsdelar
och direfter vidtaga de atgirder och,i den min riksdagens medverkan kriiv-
des, till riksdagen gora de framstillningar, som av denna utredning kunde
foranledas. Socialstyrelsen, som erhallit i uppdrag att verkstilla den silunda
begiirda utredningen, overlamnade med skrivelse den 4 september 1917 for-
slag till lag angdende beredande i vissa fall vid skogsavverkning, flottning
och kolning av hirbarge at arbetarna m. m. Detta forslag upptog gemen-
samma bestimmelser angéende hiirbirgen vid skogsavverknings- och kolnings-
arbete samt flottningsarbete.

Till 7918 dars riksdag framlade Kungl- Maj:t ett forslag till lag i dmnet,

Historik
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vilket emellertid avsdg allenast skogsavverknings- och kolningsarbete. Pro-
positionen medhanns icke att sakbehandlas vid 1918 irs riksdag.

Forslaget framlades emellertid i oforandrat skick till 7919 drs lagtima riks-
dag. 1 en inom andra kammaren av herr Johansson i Sollefted m.fl. viickt
motion (nr 325) hemstilldes di om sidan utvidgning av den foreslagna lagens
tillimplighetsomride, att den skulle gilla jamvil for flottningsarbete och
andra arbeten, sisom vid storre dikningsforetag och vigbyggnader.

Andra lagutskottet, som forordade bifall till det av Kungl. Maj:t framlagda
forslaget med viss mindre jimkning, hemstillde dirjimte, att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t lita verkstilla
utredning, huruvida och i vilken omfattning en lagstiftning med liknande
innebord, som i det féreliggande forslaget innefattades, kunde anses erforder-
lig och genomférbar i fraga om storre diknings- och viigbyggnadsforetag och
andra didrmed jimforliga arbeten, anordnade péd storre avstind fran ort, dir
bostad funnes tillginglig, ivensom for riksdagen framligga det forslag, var-
till utredningen kunde foranleda (utlitande nr 16).

Vid behandlingen av lagforslaget i kamrarna antogs detsamma i det av
utskottet forordade skicket. Skrivelseforslaget forfoll diremot till foljd av
kamrarnas skiljaktiga beslut, i det att forsta kammaren avslog, medan &ter
andra kammaren bifoll forslaget dirom.

Till 1919 ars lagtima riksdag framlade Kungl. Maj:t jimvil, i anslutning
till forslag om ny flottningslagstiftning, forslag till lag om skyldighet i vissa
fall att vid flottled anordna hirbirgen &t flottningsarbetarna. Detta forslag
antogs med vissa mindre jimkningar av riksdagen, varefter den nuvarande
lagen i dmnet, den s. k. flottledshirbirgeslagen, utfirdades den 19 juni 1919
(nr 428).

Vid 1925 drs riksdag framstilldes anyo krav pd utvidgad lagstiftning i
forevarande dmmne. I en av herr Johansson i Sollefted inom riksdagens
andra kammaren vickt motion (nr 103) hemstilldes nimligen om indrad
lydelse av 1 § i skogshiirbiirgeslagen. Andringsforslaget avsag att gora lagen
tillimplig jimvil vid flottledsbyggnads-, viigbyggnads- och storre diknings-
arbete, som bedreves under de i lagen angivna forhallandena.

I skrivelse den 24 april 1925 (nr 135) anholl riksdagen det Kungl. Maj:t
ville lata verkstilla utredning, huruvida och i vilken omfattning en lagstift-
ning, likartad med den, som innefattades i skogshiarbirges- och flottleds-
hiirbirgeslagarna, kunde anses erforderlig och genomférbar betriffande vig-
byggnads- och vattenavledningsforetag samt flottledsbyggnadsarbeten, an-
ordnade pd storre avstind frin stillen, dir bostad funnes tillginglig, fiven-
som for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kunde foranleda.

Med anledning av riksdagens skrivelse uppdrog Kungl. Maj:t &t social-
styrelsen att verkstiilla utredning och avgiva forslag i det avseende, som
angavs 1 riksdagens framstillning. Med skrivelse den 19 maj 1927 Gver-
limnade styrelsen till Kungl. Maj:t bland annat forslag till vissa iindringar
i skogshiirbirgeslagen. Styrelsens forslag innebar, att skogshiirbirgeslagen
skulle utstriickas att omfatta jimval vig-, flottledsbyggnads- och vatten-
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avledningsarbeten samt att linsstyrelsernas nuvarande uppgift att overvaka

lagens efterlevnad skulle Gverflyttas & yrkesinspektionens chefsmyndighet,
socialstyrelsen.

I propositionen har utvidgningen av skogshiirbiirgeslagens tillimplighets-
omride begriinsats att avse allenast flottledsbyggnadsarbete. Betriffande
viigbyggnadsarbeten har foredragande departementschefen foreslagit, att 1
administrativ ordning skulle meddelas bestimmelser, varigenom bostads-
frigan vid vissa av dessa skulle kunna erhilla en tillfredsstillande 1osning.
Slutligen har i propositionen, liksom i socialstyrelsens forslag, tillsynen i
lagens efterlevnad éverflyttats frin linsstyrelse till yrkesinspektionens chefs-
myndighet.

Motionerna IT: 335 och II: 338 innebiira ifriga om skyldigheten att be-
reda hiirbiirgen at arbetarna en utstrickning av giillande lags bestimmelser
till att avse allt arbete, som bedrives under de i lagen angivna forutsitt-
ningarna. Motionen II: 342 dsyftar en utvidgning av skogshiirbirgeslagen
till att omfatta — icke blott som enligt propositionen flottledsbyggnads-
arbete — utan jimvill avlopps-, brobyggnads- och viigbyggnadsarbete. Be-
triffande skyldigheten att anordna stallrum innehélla motionerna 11: 335 och
II: 342 motsvarande utvidgning, som foreslagits i friga om hirbirgerings-
skyldigheten.

Av den verkstillda utredningen framgir, att de vattenavledningsarbeten,
som egentligen skulle beroras av den foreslagna lagstiftningen, iro arbeten
for utdikning av skogsmark. I likhet med foredragande departements-
chefen anser sig utskottet icke kunna tillstyrka, att en lagstadgad skyldighet
att sorja for bostider vid nimnda arbeten infores. Utskottet vill 1 detta sam-
manhang erinra om att vid 1925 drs riksdag andra lagutskottet, pd vars hem-
stiillan riksdagens skrivelse med begiran om utredning i forevarande drende
kom till stind, ansig, att vigande betinkligheter kunde anforas mot att ut-
striicka lagstiftningens tillimpning att gilla jimvil 1 skogskultursyfte vid-
tagna avdikningsitgirder. Vad sedan i drendet forekommit torde enligt ut.
skottets mening hava bekriiftat riktigheten av detta uttalande.

Betriiffande viigarbetena synes den utredning, som i irendet framlagts,
giva vid handen, att i de flesta fall, sisom nir arbetena utféras under som-
maren och ortsbefolkningen anviindes diri, nigot egentligt behov av stirskilt
inriittade bostider e] forefinnes, medan vid arbeten under den kallare drs:
tiden eller da arbetare miste sammanforas frin skilda hall ett dylikt behov
torde vara for handen. Pa grund av de silunda foreliggande olika forhil-
landena och med hiinsyn till de i irendet anférda oligenheter, som skulle
f6lja av en utvidgning av lagstiftningen till att avse viigarbeten Over-
huvud, torde en dylik utvidgning ej bora komma till stand. Med an-
ledning hirav synes den mdjlighet, som foredragande departementschefen
anvisat, att genom meddelande av bestimmelser 1 administrativ ordning
frimja losningen av vigarbetarnas bostadsfriga, bora tillvaratagas.  Genom

Kungl. Mag:ts
proposition.

Motionerna.

Utskottet.
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en dylik anordning skulle bostadsbehovet tillgodoses vid de vigbyggnads-
arbeten, som framfor allt férekomma i 6debygder eller andra glest befolkade
trakter. Vidare skulle, genom att prévningen av bostadsfrigan i forsta hand
vore overlimnad it den, som verkstiller undersskning av och upprittar plan
. for ett vigforetag — i allminhet en viigingenjér — mojliggoras en smidig
anpassning efter behovet i det sirskilda fallet. En garanti for att hiirutinnan
forfares riktigt ligger i linsstyrelsernas samt viig- och vattenbyggnadsstyrelsens
befattning med foretag av ifrdgavarande slag. TUtskottet vill silunda uttala
sin anslutning till den uppfattningen, att man for bostadsfragan vid vig-
arbeten bor soka vinna en 16sning 1 Overensstimmelse med de rikthinjer,
som féredragande departementschefen angivit.

I friga om flottledsbyggnadsarbetena, vilka huvadsakligen paga under den
kallare &rstiden, finner utskottet, i likhet med foredragande departements-
chefen, att arbetarnas bostadsfriga bor upptagas till behandling i lagstift-
ningen. Detta synes ocksd 1 viss man vara en konsekvens. dirav, att for
ovriga arbetare, som sysselsittas med arbete vid flottlederna — flottnings-
manskapet — bostadsfragan ir reglerad i lagstiftningsvig. Utskottet vill
emellertid, i anslutning till vad foredragande departementschefen anfoet,
framhilla, att utskottet vid sin tillstyrkan av en dylik utvidgning utav lag-
stiftningen utgatt ifrdn att den bittills tillimpade praxis, att ingripande i
allmiinhet ej figer rum vid foretag, vilka med hinsyn till arbetarnas antal
och tidskingden for arbetet firo av obetydlig omfattning, jimvil skall vinna
tiflimpning & flottledsbyggnadsarbete.

Med hinsyn till den stindpunkt utskottet intagit till frigan, i vilken om-
fattning en utstrickning av lagstiftningen bor ske, har utskottet icke kunnat
fororda att, sisom i motionerna II: 335 och II: 338 foreslagits, skogshiir-
biirgeslagens bestimmelser utstriickas att avse allt arbete, som bedrives wnder
de i lagen angivna forutsittmingarna.

Vad angir de i motionen IT: 342 foreslagna utvidgningarna torde i allniinhet
avloppsarbete kunna hiinféras till vattenavledningsarbete och brobyggnads-
arbete till vigbyggnadsarbete. Om niimnda slag av arbeten giiller siledes.
i tillimpliga delar vad hir forut anforts ifrdga om vattenavlednings- och
vigbyggnadsarbete.

Betriffande den i propositionen foreslagna dverflyttningen av tillsynen &
skogshiirbirgeslagens efterlevnad vill utskottet erinra om att utskottet i sitt
férut i dag avgivna utlitande (nr 24), i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag angiende #ndring i vissa delar av lagen den 29 junt
1912 om arbetarskydd, férordat den av Kungl. Majit foreslagna andringen
1 38 § nimnda lag, att befogenheten att meddela dir avsedda forbud
for arbetes bedrivande m. m. skulle overflyttas i yrkesinspektionens chefs-
myndighet. Genom hiinvisningen i 3 § skogshirbirgeslagen till berorda
38 § kommer jimvil denna lags tvingsvisa genomfiérande att ankomma &
nimnda myndighet. Vid sidant forhillande synes det utskottet klart, att
ocksi tillsynen & lagens efterlevnad bor tillkomma chefsmyndigheten. Ut-
skottet kan silunda jimwvil i detta hiinseende bitriida Kungl. Maj:ts forslag.
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Pi grund av. vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att forevarande proposition mitte av riksdagen bifallas;
samt ) ’ ' ‘
B) att de med anledning av densamma vickta motionerna
I1: 335, II: 338 och IT: 342 mitte anses besvarade genem vad
utskottet ovan under A) hemstillt. '

" Stockholm den 17 april 1931.

P& andra lagutskottets vignar:
K. G. WESTMAN.

Vid #rendets behandling hava nirvarit: R
fran forsta kammaren: herrar Westman, von Sydow, Sigfrid Hansson, Osterstrim,
von Getjer®, Norman, P. Sandstrom och Olof Carlsson;

fran andra kammaren: herrar Hage, Andersson i Rasjon*, Johanson i Stock-
holm®*, Johanson i Hallagirden, Aronson, Sandstrim i Nyland, Ljung* och Melander.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av herrar Sigfrid Hansson, Norman, Olof Carlsson, Hage, Johanson i Stock-
holm och Molander, vilka ansett, att utskottets utlitande borde haft foljande
lydelse:

Utskottet anser, att starka skil kunna anforas for att ifrAgavarande lag
angiende beredande i vissa fall av hirbdrge &t arbetare bor, som i de tre
med anledning av propositionen vickta motionerna ifragasatts, utstriickas
till att omfatta vissa arbeten utover dem, som av Kungl. Maj:t foreslagits.

Som skiil hirfor vill utskottet forst hinvisa till det obestridliga forhéllan-
det, att arbetare, som det hir giller, ofta arbeta under fullstindigt samma
klimatiska och andra forhillanden, vare sig de dro sysselsatta med sidant
arbete, som enligt regeringens forslag skulle falla under lagen, eller med
annat arbete.

Denna uppfattning har framforts av bland annat socialstyrelsen och den
specialinspektor, som utdvar tillsyn Gver att den redan existerande lagstift-
ningen efterleves, di dessa myndigheter yttrade sig Gver en vid 1925 drs
riksdag viickt motion, vari krivdes en utvidgning av den vid skogsavverk-
ning och kolning gillande lagen.

Sedermera har iven ett flertal andra myndigheter, exempelvis de flesta
linsstyrelserna i de lin, som friimst beroras av lagstiftningen, yttrat sig i
samma riktning, varjimte socialstyrelsen, efter en symmerligen overtygande
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motivering, anford & sid. 14—16 i den kungl. propositionen, nirmare preci-
serat sin uppfattning genom att framhailla, att styrelsen kunde jakande be-
svara det till styrelsen remitterade sporsmélet »huruvida en lagstiftning,
likartad med den, som innefattas i skogshirbirges- och flottledshirbirges-
lagarna, kunde anses erforderlig och genomforbar betriffande vdg- och vatten-
avledningstoretag samt flottledsbyggnadsarbeten».

Utskottet anser sig pi grund av nimnda och andra sakkunniga myndig-
heters yttrande i frigan kunna fororda, att den ifrigasatta lagstiftningen i
forsta hand 4tminstone utstrickes till de arbeten, som i socialstyrelsens
yttrande omnidmnts, varvid torde kunna antagas, att under begreppet vig-
byggnad dven skall falla brobyggnad.

Pi grund av vad sélunda anforts fir utskottet hemstilla,

A) att riksdagen, med forklaring att ifrdgavarande proposi-
tion ej kunnat i of6rindrat skick antagas, matte for sin del
antaga foljande

Lag

om dndring i vissa delar av lagen den 25 april 1919 (nr 222)
angiende beredande i vissa fall vid skogsavverkning
och kolning av hiirbiige it arbetarna m. m.

Hirigenom férordnas, att rubriken till lagen den 25 april
1919 angéende beredande i vissa fall vid skogsavverkning och
kolning av hiirbirge at arbetarna m. m. samt 1 och 3 §§ i
lagen skola, 1 § inedan angivna delar, erhélla f6ljande indrade
lydelse:

Lag

angiende beredande i vissa fall vid skogsavverkning,
kolning, viig- och vattenaviedningsarbete samt flottleds-
bygenad av hiirbirge at arbetarna m. m.

18

Bedrives skogsavverknings-, kolnings-, viig-, vattenavlednings-
eller flottledsbyggnadsarbete pd sidant avstand fran stille, dar
bostad finnes att tillgda, att det icke skiligen kan péafordras,
att arbetarna skola begiva sig dit for erhallande av natthiir-
birge, aligger det arbetsgivaren att sorja for att arbetarna &
eller i nidrheten av arbeisstillet dga tillging till sidant hir-
biirge.

Vid skogsavverknings-, vig-, vattenavlednings- och flottleds-
byggnadsarbete aligger det arbetsgivaren att jimvil sorja for
att & eller i niirheten av arbetsstillet finnes tillging till laimpligt
stallrum for de histar, som anvindas vid arbetet.

I friga — — — — — — om arbetarskydd.
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(Lika med Kungl. Maj:ts forslag.)

Ikrafttriidelse- och Gvergingsbestimmelserna,
(Lika med Kungl. Maj:ts forslag.)

samt

B) att de med anledning av propositionen vickta motio-
nerna II: 335, II: 338 och II: 342 méatte anses besvarade genom
vad utskottet ovan under A) hemstillt.

Bihang till riksdagens protokoll 1931. 9 saml. 2 avd. 21 hajt. (Nr 25). o131 2



