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Nr 22.

Ankom till riksdagens kansli den 13 mars 1931 kl. 12 m.

Utldatande ¢ anledning av wvickt motion om vissa dndringar i fattig-
vardslagen och lagen om samhdllets barnavdrd.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 24,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har fru Nordgren hemstillt,

att riksdagen matte besluta

dels sadan dndring av bestimmelserna i fattigvirdslagens 3 § tredje stycket
samt 1 lagen om samhiillets barnavird 68 § 2 mom. tredje stycket, att vad i
dessa lagrum stadgas om makes underhéllsskyldighet mot andre makens barn
1 tidigare gifte eller utom iktenskapet matte utgd eller, om detta icke kan
bifallas,

att bestimmelser inforas i nimnda lagar, inskriinkande makes underhalls-
skyldighet for andre makens barn, evad det rér av fattigvirdssamhille eller
barnavardsnimnd limnat understdd, till hélften av virdkostnaden;

att den tid for framstillande av krav frin det allmiinna pi ersiittning for av
fattigvardssamhille eller barnavirdsnimnd limnat understéd eller vard in-
skriinkes till 120 dagar-i likhet med bestimmelserna om fattigvirdssamhillenas
inbordes ersittningsskyldighet;

att sadana bestimmelser inféras i1 lag om samhillets barnavard, att barn,
som av samhiillet omhiindertagits genom fattigvirds- eller barnavirdsmyndig-
het, icke utan barnavirdsnimnds tillstyrkan métte f4 forflyttas till moderns
hem 1 de fall, diir modern ingitt iiktenskap med annan man in barnets natur-
lige fader;

dels ock att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om ut-
redning, huruvida icke 1 fattigvardslagen nu gillande bestimmelser om hem-
ortsritt, for att forebygga de skadliga verkningarna av desamma, béra refor-
meras dels betriiffande av samhillet omhindertaget barn, som foérbliver 1 sam-
hillets vard efter moderns giftermal, dels i fraga om ogift moder, som pa grund
av barnafaderns forsummelse maste anlita samhillets hjilp for forsorjning av
sitt barn, och dels med hiinsyn till att mannens hemortsriitt paverkas av under-
hall Iimnat 4t hustruns barn med annan man.

Motioniiren har tillika anhallit, att vederbérande utskott vid tillstyrkande av
motionen matte foresla de dindringar i forenimnda lagar, som kunna anses er-
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forderliga, samt de iindringar i giftermélsbalken, utséknings- och inforsel-
lagarna eller andra forfattningar, som hiirav kunna vara betingade,

Betriffande de skil, som anforts till stod fér berérda yrkanden, far utskottet
hiinvisa till motionen.

Over motionen har utskottet, 1 den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver, begirt yttrande av statens inspektor for fattigvard och barnavard. Det
yttrande, som i anledning hirav kommit utskottet tillhanda, finnes fogat sa-
som bilaga vid detta utléatande; och hinvisar utskottet till detsammas innehall.

I samband med inférande av nya giftermalsbalken utfirdades den 11 juni
1920 en lag om makes underhillsskyldighet mot andra makens barn. Enligt
denna lag skall, direst make under sin virdnad har barn i tidigare gifte eller
utom #ktenskap, andra maken jimte honom vara skyldig att, si linge ikten-
skapet bestar, efter sin forméiga bidraga till barnets underhall. Vad si unda
foreskrivits skall emellertid ej medféra #ndring i den underhallsskyldighet,
som kan aligga den andre av barnets forildrar. Dessa bestimmelser, vilka iro
av civilrittslig natur, kompletterades 1921 dirigenom, att 1 3 § 1 1918 ars fat-
tigvardslag infordes ett stadgande av innehall, att make under de 1 1920 ars lag
angivna forutsittningar ar pliktig att efter sin férméga forsorja andra makens
barn 1 tidigare iktenskap eller utom iktenskap, si att barnet ej faller fattig-
varden till last. Hirigenom infordes alltsd underhéllsskyldighet for en make
mot den andra makens barn jamvial 1 forhallande till det allminna. Jiamlikt
63 § 1 fattigvirdslagen sger fattigvardssamhille under férut nimnda betingel-
ser uttaga ersittning for kostnad, som samhiillet fatt vidkinnas for fattigvard
till barn, jimvil av barnets styvfader eller styvmoder, i den méan fattigvards-
styrelsen ej finner skil till eftergift. Talan om utfiende av sidan ersittning
skall anhiingiggéras inom tio ar fran det fordringen uppkom. — I lagen den 6
juni 1924 om samhillets barnavidrd hava uti ifrigavarande avseenden inforts
bestimmelser, motsvarande de i fattigvirdslagen upptagna. I 68 § 2 momentet
stadgas sélunda, att make, som enligt lag @r underhallsskyldig mot andra
makens barn, skall, d& barnavirdsnimnd omhindertagit barnet for skydds-
uppfostran eller samhiillsvard, vara skyldig att efter sin formaga ersitta kost-
naden for barnet, sivitt detsamma #ir under sexton ar. Betriffande dylika kost-
nader giller samma preskriptionstid som for fordringar enligt fattigvards-
lagen.

I friga om det 1 motionen berérda sporsmélet om forflyttning av utackor-
derade barn stadgar lagen om samhillets barnavard fsljande. Om barn under
sexton ar, som vistas hos forildrarna, pd grund av deras sjukdom, liknojdhet
eller ofésrméga eller eljest i hemmet radande forhéllanden ir utsatt for nod,
utan att likvil anledning att omhindertaga barnet for skyddsuppfostran eller
forebyggande dtgirder foreligger, och nodiillstindet icke bliver avhjilpt pa
annat satt, skall barnavirdsnimnden, di forildrarna medgiva det, omhinder-
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taga barnet. Salunda omhiindertaget barn bor, diir ej siirskilda omstindigheter
foranleda till annat, utackorderas i ett for indamélet limpat enskilt hem. Ut-
ackordering far dirvid ske endast till personer, rérande vilkas limplighet och
formaga att uppfylla sina skyldigheter nimnden genom foregaende under-
sokning férvissat sig. Namnden skall overvaka, att den, som mottagit barn till
vard, fullgor sina skyldigheter. Under sirskilda omstindigheter kan omhinder-
taget barn overlimnas till barnhem. Nir foér samhillsvard omhindertaget barn
anses ej vidare vara 1 behov av sidan vird, skall densamma upphora. Sa skall
aven ske da forildrarna pakalla vardens upphorande, si framt ej, bland annat,
fara forefinnes, att barnet i forildrahemmet misshandlas eller utsiittes for all-
varlig vanvéard eller annan fara till liv eller hiilsa eller ock bliver vanartat. Da
samhillsvard upphér bor barnavardsnimnden, dir s provas limpligt, besluta,
att barnet skall std under tillsyn under en tid av minst sex méanader och hogst
tre ar fran upphorandet, dock i intet fall lingre in till fyllda aderton ar. Till-
kommer vardnaden om barn allenast den ena av dess forildrar eller sirskilt
forordnad férmyndare, skall vad férut nimnts om férildrar gilla om den, som
har vérdnaden.

Vad slutligen angéar fragan om hemortsriitt innehéller 7 kapitlet 1 fattigvards-
lagen i nu ifrigavarande delar foljande bestimmelser. Hustru har som regel
samma hemortsritt som mannen. Om #ktenskapet upploses genom mannens déd
eller eljest, behaller hustrun den hemortsritt, hon senast under iktenskapet
dgde, till dess annan tillkommer henne. Barn inom iiktenskap har, s& linge det
ar minderarigt, faderns eller, om han #ir déd och modern lever, moderns hem-
ortsritt. Om bada forildrarna dro doda, har barnet den hemortsritt, som den
sist avlidne #gde vid sin dod. Minderirigt barn utom #ktenskap har samma
hemortsritt som modern eller, om hon #r dod, den hon senast iigde. Den hem-
ortsriitt barn iiger, da det fyller sexton ar, behaller barnet, tills det sjilvt for-
viirvar annan. Har nagon under det ar, for vilket han mantalsskrivits inom
visst fattigvardssamhille, atnjutit fattigvard av vissa slag, vinner han ej hem-
ortsritt pa grund av nimnda mantalsskrivning. Dirvid likstilles med fattig-
vard, som nagon sjilv atnjutit, bland annat fattigvard, som atnjutits av hans
minderariga barn, samt {6r mannen fattigvard, som tilldelats hans hustru eller
under bestiende dktenskap atnjutits av minderariga barn, som hon #gt fore ik-
tenskapet, sivitt barnet har hennes hemortsritt. Diremot inverkar fattigvird
till barn utom #ktenskap icke pa faderns forviirv av hemortsriitt.

Av den i iirendet forebragta utredningen framgér, att, pi siitt motioniiren
anfort, gillande bestimmelser om makes underhillsskyldighet mot andra ma-
kens barn och dirav hiirflytande ersiittningsskyldighet gentemot det allmiinna
{or vard, som limnats sidant barn, iro iignade att vid tillimpningen 1 viss om-
fattning medfora oligenheter.

I sitt over forevarande motion avgivna yttrande har statens inspektor for
fattigvard och barnavard framhallit, att f6r undanréjande av forefintliga miss-
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forhallanden atskilligt torde std att vinna genom spridande av upplysning 1
fragan och uppmaning till vederbérande myndigheter att vid lagtillimpningen
i forsta hand tinka p& barnens bista och stka handla sé, att deras intressen
icke #ventyras. Inspektioren har dven forklarat sig villig att genom fattigvirds-
och barnavardskonsulenterna ivensom p# annat sitt verka for stérre hénsyns-
tagande till barnens intressen och dirav foranledd storre forsiktighet och var-
samhet vid tillimpning av de lagbestimmelser, varom fraga ar.

Enligt utskottets formenande torde det vara limpligt att avvakta, huruvida
icke genom de atgirder, som av fattigvdrdsinspektoren stillts 1 utsikt, tillfreds-
stillande resultat kunna ernas. Under sidana omstindigheter anser sig ut-
skottet icke nu behova taga standpunkt till frigan, huruvida de fordelar, som
motioniiren avser att vinna genom ett upphivande av nuvarande foreskrifter,
skulle motvigas av de konsekvenser i viktiga avseenden, som den féreslagna
lagiindringen skulle medfora.

Det av motiondren berorda sporsmalet om indring i1 fattigvardslagens be-
stimmelser om hemortsriitt har tidigare varit foremal for riksdagens oOver-
vigande. I en vid 1928 ars riksdag inom andra kammaren vickt motion, nr
365, hemstiilldes nimligen om sidan #ndring i fattigvirdslagen, att underhall
till minderarigt barn icke skulle utgora hinder fér forvirv av hemortsritt,
darest barnafadern i friga om barn utom iktenskap och modern 1 fraga om
barn inom #ktenskap genom forsummelse eller ofésrméga helt eller delvis ur-
aktlatit att fullgéra sin underhillsskyldighet. I sitt &ver sistnimnda motion
avgivna utlatande, nr 26, yttrade utskottet, att, iven om gillande bestimmelser
rorande hemortsrattsforvirv kunde medfora vissa oligenheter, utskottet dock
ansdge sig icke kunna férorda en lagindring 1 foreslagen riktning, da det funnes
anledning befara, att den féreslagna reformen & sin sida skulle medféra av-
seviirda nackdelar. Utskottet framholl vidare, att ett realiserande av det fram-
lagda forslaget skulle bryta mot den grundliggande principen, att fattigvard
Jimnad &t nagon, som i1 hemortsrittsavseende vore beroende av annan person,
inverkade p& denne senares hemortsrittsforviirv. Den ar 1928 1 dmnet vickta
motionen vann ej heller riksdagens bifall. Utskottet finner sidana skél icke hava
anforts 1 den nu foreliggande motionen, som kunna féranleda utskottet att
frangd den stindpunkt, utskottet tidigare intagit 1 denna fraga.

Under aberopande av vad silunda anférts fir utskottet hemstiilla,

att forevarande motion icke méatte till nigon riksdagens &t-
gird foranleda.

Stockholm den 13 mars 1931.

Pa andra lagutskottets vignar:
K. G. WESTMAN.
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Vid drendets behandling hava nirvarit:
fran forsta kammaren: herrar Westman, Osterstrom, Gustaf Tamm®*, Norman®,

P. Sandstrom, Olof Carlsson och Lifvander;
fran andra kammaren: herrar Magnusson i Skovde, Hage, Johanson i Hallagar-

den, Aronson, Hedvall, Skoglund*, Molunder och Osberg.

# Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Bilaga.

Statens inspektor for fattigvard
och barnavérd.

Till riksdagens andra lagutskott.

Anbefalld att avgiva yttrande 6ver en inom andra kammaren vickt motion,
nr 24, om vissa @ndringar i fattigvardslagen och lagen om samhillets barna-
vard far jag hirmed vordsamt dels Gverlamna i arendet inforskaffade yttran-
den fran ledande personer & fattigvardens och barnavardens omrade 1 de sex
storsta stiderna dels ock anfora foljande.

Av forenimnda yttranden framgir, att i motionen patalade oligenheter av
nuvarande lagstiftning i friga om styvfaders forsérjningsplikt gentemot hustruns
barn utom iktenskap eller i ett tidigare dktenskap samt darav harflytande er-
sittningsskyldighet gentemot det allménna for sddant barn limnad vard kunna
forekomma i storre eller mindre utstriickning. Yttrandena giva dock samtidigt
vid handen, att i nimnda stider dessa oligenheter kunnat i stort sett undvikas
genom att vid lagtillimpningen iakttagits all mojlig aktsamhet.

Det ir dock, framhalles det, icke nagot storre antal fall 1 vilka det kommer
i friga att utkriva ersittning av styvfader for dylik vardkostnad. Av dessa
fall avser det stora flertalet barn utom dktenskap. Uppfattningen synes i all-
miinhet vara den, att ett borttagande ur fattigvards- och barnavirdslagarna av
ifragavarande bestimmelser om styvfaders forsorjningsplikt mot hustruns barn
skulle medfora viss okning av antalet fall d& det allminna méste ingripa, iven
om meningarna ga nagot isir i friga om storleken och betydelsen av denna 6kning.

Betriffande det limpligaste sittet att komma till ritta med de missforhal-
landen, som onekligen kunna férekomma, hava olika meningar framforts.

De sociala nimndernas i Stockholm ombudsman anser, att ifrigavarande be-
stimmelser i fattigvardslagen vore av beskaffenhet att villa forargelse utan
diremot svarande samhillsnytta, varfor samma bestimmelser borde utmonstras
ur lagen. Diiremot avstyrker han pa det livligaste motionirens forslag om pre-
skriptionstidens forkortning frén tio ar till 120 dagar.

Barnavardsdirektoren i Stockholm liksom ordféranden i barnavardsnimn-
den i Norrképing fororda en niirmare utredning av forevarande fragor. Barna-
vardsdirektoren fister dirvid storsta avseendet vid hemortsriittsfrigan.

Barnavardsnimndens i Géteborg ordforande anser det dnskviirt, om lagind-
ring komme till stind, som kunde férhindra, att barn rycktes frén goda foster-
hem till moders eller faders hem, dir deras vistelse mingen ging bleve ett
martyrium.

Fran nagra hill har forslaget om preskriptionstidens forkortande vunnit ett
visst stod.
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I 6vrigt har man diremot stillt sig riitt skeptisk betriiffande mojligheten att
astadkomma ndgot genom lagiindringar. Séduna hava t. o. m. ansetts kunna
leda till forsimring av ifrdgavarande barns stiillning. Man anser, att vad som.
erfordras nirmast dr ett smidigare och varsammare handhavande fran fattig-
vardsstyrelsers och barnavirdsnimnders sida av tillaimpningen av ifrdgavarande
bestimmelser. Nagon ny eller #ndrad ]agstiftning vore icke av behovet pakal-
lad. Dirtill fi)'relage icke tillricklig anledning. Aven de, som uttalat 51g for
lagindringar 1 ena eller andra hiinseendet, forklara, att mycket vore att vinna
genom en mera hansynsfull och férstiende lagtlllampmno

Barnavardsdirektéren 1 Malmé pavisar den mojlighet till upphivande av styv-
faders ersittningsskyldighet, som lige i ett overflyttande av férmyndarskapet
{6r barnet och dirnied iven vardnaden frin modern till barnets fosterforildrar.
Exempel pd siidan efter framstillning frdn modern foretagen overflyttning hade
forekommit 1 Malms.

Motionirens forslag att rada bot pa de oligenheter, som kunna filja av ifriga-
varande bestimmelsers tillimpning, har siledes icke vunnit nigon stérre anslut-
ning fran de av mig horda personernas sida, iven om man pi intet hall forne-
kar, att sidana oligenheter kunna forekomma. For egen del ir jag icke heller
6vertygad om, att nimnda forslag innefatta den ritta losningen av f{oreva-
rande spérsmal. De bestimmelser, om vilka hir iir friga, hava tillkommit ef-
ter grundliga utredningar och moget 6verviigande och utan att dirvid motstand
rests fran nagot hall, varfor synnerligen starka skil synas bora krivas for att
andra desamma. Det synes, som om 1 varje fall innan nigot steg tages pa den
av motionidren féreslagna vigen, forst borde undersolxas om icke tlllfredsstal
lande resultat skulle kunna vinnas genom spridande av upplysning i fraLran
och uppmaning till dem, som hava lagtillimpningen om hand, att dirvid i fo1-
sta hand tinka pa barnets bista och alltid soka handla s, att dess intressen
icke iiventyras, iiven om kommunens ekonomi diirmed skulle f& sitta emellan.

Jag anser mig alltsd icke for nirvarande kunna tillstyrka genomforandet av
motionirens lagindringsforslag, vare sig 1 vad de avse ett fullstindigt bortta-
gande av fattigvirds- och barnavirdslagarnas bestimmelser om makes under-
hﬁllsskyldighet mot andra makens barn eller 1 vad de gi ut pa att med hibe-
hé’tllande helt eller delvis av samma skyldighet neutralisera de skadliga verk-
mngar som dirav kunna f6lja. Direst dessa forslag av riksdagen avslas, ir
jag emellertid villig att, 1 vad p& mig ankommer, séka -— dels genom fattlg-v
vards- och barnavi drdsl\onculenterna dels ock genom inférande av limpliga upp-
lysningar 1 de meddelanden, som tid efter annan utgivas frin socialdeparte-
mentets byrd for fattigvﬁrds- och barnavirdsiirenden — verka for ett storre
hiansynstagande f6r barnens intressen och dirav foranledd storre forsiktighet
och varsamhet vid tillimpningen av de bestimmelser i fattigvards- och barna-
vardslagarna, om vilka 1 motionen #r fraga. Sdlunda skulle uppmirksamheten
dven kunna fistas ddrpd, att barnavdrdsmiinnen hiir torde hava atskilligt att
utriitta till utjimnande av forefintliga motsittningar. Det ror sig ju foretriides-
vis om barn utom iktenskap.

Om det emellertid skulle befinnas ¢nskviirt, att de 1 motionen berorda spors-
malen goéras till foremal {or en grundlig och allsidig utredning, vill jag na-
turligtvis icke motsitta mig, att en sddan utredning kommer till stand.

Stockholm den 27 februari 1931.

G. H. von KOCH.



