Andra lagutskottets utlitande Nr 12. 1

Nr 12.
Ankom till riksdagens kansli den 9 mars 1931 kl. 11 f. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende organiserande av
en rattsordning innefattande en vrdtt till jorden fir den
nodlidande lantbefolkningen.

I en inom forsta kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 174,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Lindhagen hemstillt, att
riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhédlla, att den pa jordbruksministerns fore-
dragning den 4 december 1930 beslutade kommittén for sociala jordfrigor matte
erhalla sitt uppdrag utvidgat med bemyndigande att iven Gverviiga organise-
randet av en rittsordning, innefattande en it till jorden for den nodlidande
lantbefolkningen, oberoende av bolags och stora jordigares medgivande.

Betriaffande de skiil, som anforts till stod for berorda yrkande, far utskottet
hinvisa till motionen.

I anledning av vissa inom riksdagen viickta motioner anhéll 1930 drs riksdag Utredning

: - : S st rorande vissa
1 skrivelse den 23 maj 1930, nr 276, att Kungl. Maj:t ville sociala jord.
1) verkstilla utredning rorande erfarenheterna vid tillimpningen av nu gil-  frdgor.

lande arrendelag i vad avser arrenden, som falla under den sociala arrendelag-
stiftningen, med siirskild hinsyn till de delar av riket, till vilka den norr-
lindska arrendelagen utstriicktes genom lag den 27 juni 1927, dvensom for
riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kan foranleda:

2) verkstilla fortsatt utredning rérande de ekonomiska forutsittningarna
{or barighet av mindre jordbruk och rérande ckade mojligheter for lantarbetare,
skogsarbetare, hemmansiigare-, arrendators- och smabrukareséner samt andra
mindre bemedlade hirfér limpliga personer att erhalla egna jordbruk samt
for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kan féranleda;

3) 1 anslutning till den ovan under 2) nimnda utredning verkstilla utred-
ning rorande de ytterligare dtgiirder, som kunna anses dgnade att ekonomiskt
underlitta frilésning av mindre arrendejordbruk, samt for riksdagen framligga
de forslag, vartill utredningen kan foranleda:

4) 1 anslutning till den ovan under 2) nimnda utredning verkstilla utred-
ning rérande de ytterligare dtgirder, som kunna anses iignade att frimja ut-
okandet av ofullstindiga jordbruk, samt for riksdagen framligga de forslag,
vartill utredningen kan foéranleda; samt

5) verkstilla utredning angfiende limpligheten och behovet av okade anslag
for att bereda ¢kade mojligheter att erhalla lan for bostadsegnahem péa lands-
bygden.

Bihang 4ll riksdagens protokoll 1931. 9 saml. 2 avd. 10 hifl. (Nr 12—13.) 1
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Den 4 december 1930 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for Jordbruksdeparte-
mentet att tillkalla sakkunniga for verkstillande av den i berirda riksdagsskri-
velse ifrigasatta utredningen. Vid #rendets behandling anforde departements-
chefen statsradet von Stockenstrom efter redogirelse for innehallet i riksdagens
skrivelse:

Den 1 avseende & arrendelagstiftningen nu begirda utredningen asyftar niir-
mast undersckning om erfarenheterna vid tillimpningen av den sociala arrende-
lagstiftningen betriffande arrenden under bolag i Viirmland och vissa delar av
Bergslagen. Enligt de motioner, som féranlett riksdagsframstillningen i denna
del, skulle vissa missférhillanden hava framtritt pa detta omrade. Samman-
satta andra lag- och jordbruksutskottet, som inforskaffat vtterligare upplys-
ningar om arrendefrdgan 1 Viirmland och vissa delar av Bergslagen (utskottets
atlatande nr 1 sid. 169 ff.), uttalar, att denna fraga vore i sadant liige, att den
ur allmian och social synpunkt ej borde limnas obeaktad. Dirfor forordade ut-
skottet en undersokning, som i frimsta rummet borde avse sammanhanget mel-
lan skogsarbets{régan och arrendevillkoren, diiribland arrendetidens lingd, #ven-
som spérsmilet om kombination av arbetsavtal och arrendeavtal. Pa grundval
av vad vid dylik utredning framkommit borde, enligt utskottet, férutsittnings-
16st overviigas, huruvida och i vad mén Atgirder kunde vara av behovet pa-
kallade, utver vad som forhandlingsvis skulle kunna vinnas, 1 syfte att de
[ramtridande missférhallandena matte kunna undanrojas.

Vad hiirefter angdr den av riksdagen ifriagastillda utredningen om jordbruk
at lantarbetare m. fl., m& erinras, att riksdagen i skrivelse nr 232 ar 1928 hem-
stillt om utredning och fiorslag rorande beredande av kade mojligheter for
lantarbetare, hemmansiigare-, arrendators- och smabrukaressner samt andra
mindre bemedlade och obemedlade hirfor limpliga personer att erhalla egna
jordbruk. De med anledning hiirav, pa uppdrag av Kungl. Maj:t, av statens
egnahemsstyrelse verkstillda utredningar och med utlitanden den 5 december
1928 och den 2 oktober 1929 avgivna forslag hava bhittills icke foran-
lett Kungl. Maj:t att till riksdagen avlata framstillning i dmnet. De obemed-
lades jordfriga upptogs emellertid genom motioner vid 1930 Ars riksdag. I
sammansatta andra lag- och jordbruksutskottets forevarande utlitande anfor
utskottet 1 detta iimne bland annat fsljande: Utredningsarbetet betriffande de
mindre bemedlades jordfriga borde fullféljas, och i samband hirmed borde de
ekonomiska férutsittningarna for birighet av mindre jordbruk noga utredas.
Héarigenom skulle féreliggande egnahemsfraga sammankopplas med den ekono-
miska jordbruksfragan i allmiinhet och med sporsmalet om radgivning och
handledning 4t de nya jordbrukarna. Den fortsatta utredningen borde, utéver
vad som asyftades med riksdagsskrivelsen 1928, avse jimvil skogsarbetarnas
jordfraga. Vid utredningen borde — férutom de uppslag, som givits i egna-
hemsstyrelsens utlatanden samt 1 den vid styrelsens senare utlatande fogade
reservationen — iven andra tinkbara ekonomiska anordningar overviigas, allt
1 syfte att denna svarlésta angeligenhet bleve allsidigt belyst och undersikt.
Direst de sirskilda atgirderna {or beredande av jordbruk 4t de mindre bemed-
lade lantarbetarna, skogsarbetarna m. fl. till dventyrs befunnos kriva nigon
speciell organisation, borde hithérande organisationsfriga fiven undersékas. Den
fortsatta utredningen borde si anordnas, att olika synpunkter och intressen diir-
vid och vid forslagens uppriittande finge géra sig gitllande.

Rorande atgirder fir vnderlittande av arrendefrilosningar har 1 forenimnda,
av 1iksdagen godkiinda utskottsutlitande betonats, att anledning 1 nuvarande
situation icke forelige att tillgripa viterligare lagstiftningsatgiirder, men att
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det - 1 betraktande av ifrigavarande forsiljningars stora omfattning och med
hiinsyn till det sociala intresset av att brukaren i forsta hand finge tillfille att
tillosa sig den gard, han bebott och brukat — vore av behovet pakallat, att ett
sverviigande komme till stand rérande de ytterligare atgiirder, som kunde anses
ignade att ekonomiskt underlitta sidan frilosning.

‘T fraga om atgiirder till forbittring av ofullstindiga jordbruk har utskottet
framhallit, att tvangsatgirder for markanskaffning at sidana jordbruk ej borde
i nuvarande situation Gverviigas, men att ytterligare ekonomiskt bitride borde
kunna ifrigakomma for att frimja utokandet av ofullstindiga jordbruk, dirvid
sadana atgirder som hojning av tilliggsegnahemslianen och ytterligare upplys-
ningsverksamhet om forefintliga hjilpanordningar borde, jaimte annat, over-
vigas.

De silunda ifragasatta utredningarna rirande arrendefrilésningar och ofull-
stindiga jordbruks forbittrande borde, enligt utskottets av riksdagen godkinda
uttalanden, ske 1 samband med den fortsatta utredningen om de mindre bemed-
lades jordfraga.

Det av riksdagen framstillda utredningskravet rorande okade l3nemdojlig-
heter for anliggande av egnahemsbostider har motiverats med, att for lands-
bygdens vidkommande torde dylika kreditmojligheter, trots att vissa atgirder
vidtagits for frigans losning, vara si begrinsade, att anledning {funnes dverviga
limplicheten och behovet av ¢kade léneanslag for indamélet.

Jag vill tillstyrka, att utredning i de hiinseenden och enligt de riktlinjer, som
av riksdagen angivits, nu kommer till stind. Trots de betydelsefulla och om-
fattande dtgirder, som redan vidtagits pd hithorande omraden, foreligger allt-
jamt anledning fér det allminna att figna sirskild uppmérksamhet och intresse
at de sociala jordfragornas utveckling. Bland de av riksdagen nu ifrigasatta ut-
redningssporsmélen bir, enligt min mening, sirskild vikt fistas vid den be-
hjirtansviirda, men svarlosta angeligenhet, som avser beredande av okade moj-
ligheter for lantarbetare, skogsarbetare m. fl. mindre bemedlade att erhalla egna
jordbruk. Pa siitt riksdagen angivit bor denna fragas fortsatta utredning iga
rum i omedelbart samband med undersokning om de ekonomiska forutsitt-
ningarna for och birigheten av mindre jordbruk. I nirmaste anslutning hirtill
bora sporsmialen om ytterligare atgiirder av ekonomisk-organisatorisk art for
underlittande av arrendefrilosningar och for forbittring av ofullstindiga jord-
bruk upptagas till éverviigande. Utredningen bor éiven omfatta det mera frista-
ende sporsméalet om den sociala arrendelagstiftningens verkningar och tillimp-
ning nirmast i Virmland och de andra trakter av landet, till vilka den norr-
lindska arrendelagen 1927 utstriicktes, sa ock den i riksdagsskrivelsen dsyftade
speciella frigan om okade kreditmojligheter for egnahemsbostider & landsbyg-
den. T den man under utredningsarbetets fortging behov mé framkomma att
utvidga utredningen att avse idven andra och niirliggande sociala jordfragor,
torde dessa limpligen bora upptagas 1 detta sammanhang.

1°6r det nu angivna utredningsarbetets bedrivande torde siirskilda utrednings-
min bora tillkallas. Deras antal torde kunna begrinsas till fem. Med hinsyn
till det niira sambandet mellan vissa delar av forcvarande utredningssporsmal
och statens egnahemsstyrelses uppgifter torde utredningen béra bedrivas under
samrad i man av behov med styrelsen. I den m#n utredningen avser sporsmalet
om biirighet av mindre jordbruk, torde utredningsmiinnen bira samarbeta iiven
med den jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 18 juli 1928 tillsatta jord-
bruksutredningen, som ir sysselsatt med vissa niirbesliktade fragor i avseende
i jordbrukets ekonomi och avsittningen av jordbruksprodukter m. m. Den del
av utredningsuppdraget, som avser arrendelagstiftningens verknincar inom
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Virmland och vissa delar av Bergslagen, torde sannolikt komma att foranleda
behov for utredningsminnen att fa tillging till pa detta omride speciell sak-
kunskap samt att genom resor & ort och stiille inhiimta nirmare upplysningar 1
imnet. Efter anmilan av utredningsminnen torde hirav pakallade sirskilda
beslut komma att framdeles fattas.

Sakkunniga for verkstillande av ifrigavarande utredning hava numera till-
kallats.

Vid behandling av de motioner, som féranledde 1930 &rs riksdags ovanniimnda,
skrivelse, forelag till 6vervigande jimvil det i foérevarande motion berdrda
sporsmalet om skapande av en effektiv rittsordning fér bildande av nya jord-
bruk. De onskemél, som i denna riktning framfiérdes av motionéren, vunno
emellertid icke beaktande i vidare man, #n riksdagens skrivelse utvisar.

- De direktiv, som av chefen {61 jordbruksdepartementet limnats den i anled-
ning av riksdagsskrivelsen tillsatta kommittén, std i Gverensstimmelse med de
i skrivelsen uttalade 6nskemélen.

D3 riksdagen torde sakna anledning att fringd sin under fjoléret intagna
stdndpunkt 1 imnet, fir utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke méatte till nigon riksdagens at-
gird foranleda.

Stockholm den 24 februari 1931.

P4 andra lagutskottets vignar:
K. G. WESTMAN.

Vid arendets behandling hava nérvarit:

fran forsta kammaren: herrar Westman, Linder®, von Geijer och Lindhagen, froken
Hesselgren samt herrar Gustaf Tamm®, Norman och P. Sandstrom;

frén andra kammavren: herrar Hage, Andersson i Rasjon*, Johanson i Hallagér-
den*, Petersson i Lerbicksbyn, Aronson, Pettersson i Hillbacken, Sandstrém i Nyland
och Hansson i Trollhéttan.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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Reservationer:

1) av herr Lindhagen, som anfort:

sDen norrlindska lagen om uppsikt & vissa jordbruk utstricktes senast ar
1927 att omfatta iven vissa lin inom mellersta delarne av riket. Vid olika till-
fillen har ifragasatts dess utstrickning till hela landet eller andra slag av
jordbruk. Senast vid denna riksdag (andra lagutskottets utlatande nr 17) fore-
ligger forslag om att vidga lagens verksamhetsomrade pa ett eller annat sitt
och sirskilt betonas behovet av dess utstrickning till stora jordegendomars
jordbruk.

Det ar da ganska egendomligt, att 1930 ars riksdag liksom 1931 &rs andra
lagutskott i forevarande betinkande tagit avstind fran ingripande mot den
ur nationalekonomisk och individuell synpunkt grundligaste misshushéllning
med jorden, som forekommer just & nimnda storre egendomar. Man slér sig till
ro med att odlingsbar jord far ligga ouppodlad till ingen nytta @ven om efter-
frigan dird gores av en arbetslos eller eljest nodlidande befolkning for att
skaffa sig ett uppehille till husbehov av jordbruks- eller tradgardsprodukter
eller utvidga ett ofullkomligt jordbruk med nyodlingar, upptagna pa lediga
stunder, eller kanske rent av for skapandet av ett nytt jordbruk.

Skogs- och flottningsarbetare, lantarbetare, barn till smébonder, arrenda-
torer och torpare utgora en talrik klientel, frin vilka krav pa en tiatt till jor-
den i odlingssyfte framkomma oavsett konjunkturerna och icke minst under
perioder av stor arbetsloshet. Riksdagen begirde dock ar 1905 frimjandet av
jordbruk genom nyodling. '

Nu finnes ingen partisplittring vidare. Alla manstarka partier hava enat
sig om att avvisa detta krav om ritt till fristdende nyodling, si snart bolag och
andra stora jordigare ej medgiva det. Sista riksdagen och lagutskottets fore-
varande betinkande avvisa varje lagstiftad forpliktelse att — givetvis med
iakttagande av skillig hinsyn — avstd jord for fristdende nyodlingar till storre
eller mindre omfang samt plats jimvil fér boningshus med abyggnader. For
utvidgning av ett ofullstindigt jordbruk, frilésning av arrendejordbruk och
anskaffande av tomtmark for bostider avvisade 1930 ars riksdag varje bistand
dirtill genom en lagstiftning, byggd pé en ritt till jorden med expropriations-
bestimmelser sisom sista utvigen. I dessa senare punkter antydde en liten
minoritet inom utskottet, ehuru svagt, iven en sidan eventualitet.

Nej, ingen spade och ingen plog fir rora ens vid ett fristiende odlingstill-
fille, savida ej jordigaren i nader tillater det. Staten och den arbetslése eller
otillriickligt forsorjde skola sti dir, tycker man, med mossan 1 hand och tigga
sig till nigra smulor till och med av den odlingsbara jord, som ligger obe-
gagnad. Detta kan verkligen kallas for en lagstiftning om uppriitthéllande av’
den storsta mojliga vanhiivd & jordbruksduglig odlingsmark pd bolags och
andra stora jorddgares marker.

Niir det diremot giller att for kapitalstarka spekulanter ligga sig till med
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obegagnade mineralfyndigheter pa4 annans mark, dia har rittsordningen infort
s. k. inmutningsriitt eller med andra ord en omfattande lagstiitning for att
tvangsvis tillhandagd spekulanterna med hans onskningar utan hidnsyn till
jordigarens beligenheter. Men en inmutningsriitt 4 storre domiiner for fattiga
minniskor till odlingsligenheter, som ligga till ingen nytta, det motsitter
sig svenska statsmakten sirskilt nu 1 arbetsloshetens tider.

Man kan for 6vrigt icke rimligen begiira, att en storre jordigare annat #n 1
undantagsfall skall g4 med pa att avstd odlingsjord inom sina marker och in
mindre om husbehovsskog skall medfélja. itt sidant utbud har finnu icke fore-
kommit, och det far ej, sdsom stiindigt sker, forblandas med salubjudna egen-
domar for uppstyckning av redan odlad jord. Det iir begripligt, att jordigaren
kommer att i regel vara synnerligen motvillig. Att di hir foreskriva frivillig-
het sdsom forutsiittning for medverkan frin statsmakten ir detsamma som att,
knisiitta det underliga begreppet motvillig frivillighet sisom den tongivande
sociala faktorn i jordfragan.

De nya jordkommitterades av utskottet &beropade instruktion sitter 1 frimsta
rummet enligt 1930 ars riksdags utskott dikterade onskan sisom deras uppgift
att undersoka »de ekonomiska forutsiittningarna for och biirighet av mindre jord-
bruks. Dirmed har man till gagn for den heliga iiganderiitten velat kasta en
skugga over de arbetsléses och otillrickligt forsorjdes krav. De kommitterade
aro emellertid fullstindigt oférmégna att kunna losa denna friga. Det kan ej
bliva nigot bevint med deras utlitande i denna del. De enda ssakkunniga»
pa detta omrdde #ro Lars, Petter och Jonas samt Greta, Stina och Maja. De
ensamma kunna avgira vad livet kan bjuda dem for mojligheter 1 deras tysta
kamp for uppehiillet i undanskymda vinklar och vrar av det si kallade fii-
derneslandet. Ty det #ir viil ej meningen att rent ut skatta &t den industriella
mondismens, nigra nationalekonomers och sLubbe-riets» benigenhet under-
stundom att med jimnmod se jordbrukets forsvinnande sisom en avsevird in-
sats 1 svenska folkets forsorjningsmojligheter.

Det bor, sisom i motionen betonas, aldrig fa saknas i riksdagen och allra
minst under folkets nu betryckta lige en paminnelse om dodligheten i en sadan
jordpolitik, som nu behirskar statsmakten. Det hemstiilles siledes,

att riksdagen med anledning av férevarande motion ville
hos Kungl. Maj:t anhilla, att den pd jordbruksministerns fore-
dragning den 4 december 1930 beslutade kommittén fér so-
ciala jordfrigor méatte erhdlla sitt uppdrag utvidgat med be-
myndigande att dverviiga organiserandet av en rditt till jorden
{f6r den nodlidande lantbefolkningen genom méjligheter #iven
till skillig tvingsavlosning av jord fran bolags och stora jord-
dgares domiiner.»

2) av herrar Linder, Norman, Hage, Peitersson i Hillbacken och Hansson
i Trollhiittan.



