Andra lagutskottets utlitande Nr 1. 1

Nr 1.

Ankom till riksdagens kansli den 4 februari 1931 k1 4 e. m.

Utldtande i anledning av vickt motion om dndrad lydelse av 17 § i
lagen om vissa av lundsting eller kommun drivna sjukhus.

I en inom forsta kammaren viickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 18,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Ekman hemstillt, att riksdagen
ville fér sin del besluta, att 17 § i lagen om vissa av landsting eller kommun
drivna sjukhus den 22 juni 1928 skall hava féljande dndrade lydelse:

”17 §. Lor den, som ir intagen & sjukhus, erligges legosingsavgift efter de
grunder och till det belopp, som faststillas av den, som driver sjukhuset; dock
att, dir legosiingsavgiften for patienter fran eget sjukvardsomrdde bestdmis
skola utgd med ligre belopp in for patienter fran andra sjukvirdsomraden och
avgiften betalas av annan dn vederbérande kommun, sdsom patient frin eget
sjukvardsomrade skall riknas en var, som vid intagningen & sjukhuset ir
mantalsskriven inom sjukvardsomradet eller som didr har fast bostad eller
anstéllning.”

Motioniren har vidare hemstillt, att, direst riksdagen ansage sig ej kunna
omedelbart bifalla detta forslag, riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om forslag till ndstkommande riksdag till dndring av sjukhuslagen
uti det i motionen angivna syfte.

Betriffande de skil, som ligga till grund for berdrda hemstillan, far ut-
skottet, i den man redogorelse diirfor ej limnas hiir nedan, hiinvisa till motionen.

I § 17 i forenimnda lag, vilken lag avser sidana sjukvirdsanstalter, som Giillande be-
drivas av landsting eller kommun och som ej idro anordnade vid fattigvirds- BtAmrelseT,
anstalt eller lyda under militir myndighet, foreskrives, att for den, som &r
intagen & sjukhus, erligges legosiingsavgilt efter de grunder och till det be-
lopp. som faststiillas av den. som driver sjukhuset. Nagra niirmare bestiim-
melser anghende grunderna for beriikning av legosingsavgifter &terfinnas icke
i lagen, utom vad angar ersiittning foér vard, som det jimlikt lagen om fattig-
varden eller lagen om samhiillets barnavard aligger fattigvirdssamhiille eller
kommun att vidkiinnas, i vilket avseende skall giilla vad i sistniimnda lagar fin-
nes dirom stadgat, samt betriiffande personer, som vardas for konssjukdom i
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smittsamt skede, vilka skola njuta underhall och évriga sjukhusférméner kost-
nadsfritt, savida de #ro intagna & allmin sal eller & sdrskilt rum, avsett
for sjuka & s&dan sal.

Den friga, som i forevarande motion avses, forelag till behandling jamvil
vid fjolarets riksdag. '

I en inom forsta kammaren vickt motion, nr 5, hemstillde nidmligen samme
motiondr, att riksdagen ville besluta antingen, att 17 § i ifragavarande lag skulle
hava féljande éndrade lydelse:

2

"17 §. For den, som ir intagen & sjukhus, erligges legosiingsavgift efter de
grunder och till det belopp, som faststillas av den, som driver sjukhuset; dock
med iakttagande att, dir olika avgifter stadgas for personer tillhérande lands-
tingsomradet eller kommunen och fér personer frin annan ort, den, som &r
skattskyldig till landstinget eller kommunen, alltid skall i sjukvardshinseende
riknas sidsom tillhérande landstingsomradet eller kommunen.”

eller ock, direst riksdagen ansige sig ej kunna omedelbart bifalla detta for-
slag, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om #ndring av sjukhuslagen uti det
i motionen angivna syfte.

Till stéd for sin hemstillan anférde motiondiren i huvudsak foljande:

Enligt 17 § i lagen om vissa av landsting eller kommun drivna sjukhus den
22 juni 1928 (nr 302) #ger den som driver sjukhuset, alltsi vederbdrande
landsting eller kommun, att bestimma legosiéingsavgift. Vanligen bestimmes
denna s, att en mindre avgift utkrives av patienter tillhérande linet eller
kommunen. under det att patienter fran annan ort fi betala mera.

Emellertid hava &tskilliga landsting och kommuner dirvid foreskrivit, att
personer, som inflyttat till linet eller kommunen efter fyllda 60 ar, ehuru
i allt ovrigt tillhérande ldnet eller kommunen, dock skola i sjukvardshin-
seende fortfarande riiknas tillhéra den ort, dir de voro mantalsskrivna da
de fyllde 60 &ar. och silunda for sjukvard i det lin eller den kommun de
numera tillhdra betala den hogre, for personer fran frimmande ort fast-
stillda avgiften. Orittfiirdigheten hirav ligger i dppen dag, d& ju dessa per-
soner &rligen paféras och erligga landstingsskatt, varav en mycket avseviird
del just atgar till uppehallande av sjukhusvarden inom landstingsomradet
eller kommunen; och férevarande motion avser att uti den oriktiga praxis,
som hérutinnan pa &tskilliga hall uppkommit, séka vinna rittvis dndring.

Varken i Kungl. Maj:ts proposition till 1928 ars riksdag (nr 101) eller i
andra lagutskottets utlitande (nr 85) eller i riksdagens skrivelse (nr 251)
finnes nagot uttalande rérande den av mie hiir avsedda fragan.

Sjukhussakkunnige hava icke heller uttalat sig i den foreliggande fragan,
men yttra i annat sammanhang i sitt den 15 januari 1927 avgivna betiinkan-
de, sid. 42, foljande:

"Da i paragrafen (§ 1) talas om att anstaltsvird skall ombesérjas for dem,
som hava sin vistelseort eller hemort inom vederbsrande landstingsomrade eller
stad, avses nidrmast att betona, att anstalisvird bor kunna erhdllas f6r alla dem,
for vilka till vederbérande landstingsomrade hirande kommun, resp. veder-
borande stad., i egenskap av vistelsesamhiille eller hemortssamhille enligt
lagarna om fattigvarden och om samhéllets barnavird har att draga forsorg.”
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Lasarettsstadgelommittén, som utférde det egentligen grundléggande for-
arbetet till 1928 ars lag, har didremot ett uttalande, som beror avgiftsfrigan.
Kommittén foreslog i sitt den 18 oktober 1922 avgivna forslag till ”Allmin
gjukhusstadga” § 14 mom. 1 andra stycket ett stadgande av foljande lydelse:

"Dir anstalten sd pafordrar, dr intrddessokande eller intagen sjuk skyldig
lata anskaffa aldersbetyg, si ock intyg, varigenom kan styrkas, att den sjuke
tillhor landstingsomradet.”

I motiveringen yttrar kommittén hiirom:

"En annan nyhet #r fordran pad anskaffande av aldersbetyg, sd ock intyg,
varigenom kan styrkas, att den sjuke tillhor landstingsomrédet. - Detta dock
endast i den man vederborande anstalt sd pafordrar. — — — D& séledes
aldersbetyg i visst fall skall av intréidesstkande foretes, avser kommittén att
déirmed m& vinnas upplysning icke si mycket om den sokandes dlder — vilken
i det hela torde i detta sammanhang vara témligen betydelselos — som fast-
mer den sdkandes nationalitet, varom Aldersbetyget iévenledes innehéller upp-
gift. Dylik uppgift &r av vikt for sirskilt det fall, att en svensk person, som
utflyttat till frimmande land, aterkommer hit och soker intride & kommunal
sjukvardsanstalt — — —. Fall uppgivas nu hava intraffat — sérskilt med
avseende & intagning vid tuberkulossjukhus — att t. ex. hemviindande emigrant,
torebirande bibehallet svenskt medborgarskap, sokt och vunnit intride & kom-
munalt sjukhus samt for vard & detta endast debiterats den ligsta legoséngs-
avgiften. Intyget att den sjuke tillhor landstingsomrddet avser ju, dven det,
den betalningsklass, till vilken en intriidessokande bor hénforas, varfor be-
stimmelsen dirom icke torde behdva sirskilt motiveras.”

Avfattningen av denna motivering visar med all tydlighet, att h#insynen till
den intridessokandes dlder varken enligt foérut gillande bestimmelser eller
enligt det nya forslaget ansetts hava den ringaste betydelse for hemortsrittens
bestimmande i fraga om sjukvard; men att ddremot tillhdrigheten till lands-
tingsomrddet (vare sig vederborande vid inflyttningen uppnatt 60 ars alder
eller ej) var avgorande for den sjukes hinforande till den ena eller andra be-
talningsklassen.

Den praxis i annan riktning, som pa vissa hall uppkommit, har icke heller
nagot som helst stod i lagtexten, utan torde hava tillkommit, dir den ej tidigare
forefunnits, allenast genom ett missforstand av sjukhussakkunniges ovan anfor-
da motivering till lagens 1 §. De dir forekommande orden Vyistelsesamhiille
eller hemortssamhille enligt lagarna om fattigvarden och om samhillets barna-
vard” iro niamligen fullkomligt obegripliga, om icke med “vistelsesamhiille”
skall avses bostadsorten, som ju ocksd #r den lagliga mantalsskrivningsorten,
och med “hemortssamhiille enligt lagarna om fattigvirden och om sambhiillets
barnavard” det undantag frin de vanliga hemortsreglerna, som giiller i fraga
om understédstagare och dylikt, som till en kommun inflyttat efter fyllda 60
&r. Ty nagot "vistelsesamhiille”, vid vilket man i allménhet skulle vara bunden
efter fyllda 60 &r, existerar alls icke och kan sdlunda icke hava varit av de
sakkunniga avsett.

K. F. angdende mantalsskrivning den 6 augusti 1894 innehaller i § 3 mom. 1,
shasom detta lagrum lyder enligt K. F. den 20 maj 1927, den huvudregeln, att
»on var skall mantalsskrivas, diir han dr bosatt”. I foljd hirav anses i regeln
en persons hemort vara den ort, diir han ir mantalsskriven.

Fran denna huvudregel innehéller dock lagen om fattigvirden den 14 juni
1918 ett undantag. Aven hiir ér huvudregeln, att mantalsskrivningsorten ir
utslagsgivande for hemortsriitten. 1 45 § stadgas nimligen: 1 fraga om fattig-
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v&rd skall svensk medborgare anses. med nedan stadgade undantag, hava hem-
ortsriitt i det fattigvardssamhiille. inom vilket han senast varit mantalsskriven.”
Men dérefter heter det i 46 §: "Den, som fyllt sextio dr, kan diirefter icke for-
viirva ny hemortsriitt.”

Detta stadgande i fattigvardslagen ér emellertid ett undantagsstadgande, vars
giltighet icke far utstrickas utdver fattigvirdslagstiftningens omrade.

Bestimmelsen om en viss aldersgrins — tidigare 55, numera 60 ar — efter
vilken fordndring av hemortsviitt i fattigvardshiinseende icke vidare mé dza
rum, dr av gammalt datum och har tillkommit i syfte att férhindra, att eamla
och orkeslésa personer, som icke lingre kunde forsorja sig sjilva, inflyttade
och follo fattigvarden till last i kommuner, vilka till dem icke stodo i nigon
forpliktelse till f51jd av erlagd skatt eller av dem under deras krafts dagar ut-
fort gagnande arbete. D4 riksdagen ar 1869 begiirde aldersgrinsens utstrick-
ning i berdrda hiinseende fran 55 till 60 ar, yttrade salunda forsta kammarens
forsta tillfalliga utskott (utl. nr 2): "Efter fyllda 60 &r torde en var, for sin
ovriga livstid, béra b'behallas vid den hemortsriitt han da fger. Erfarenheten
har nédmligen visat. att de flesta minniskor vid 55 &rs alder, som enligt nu
gillanie férordning utedr den tid, efter vilken ny hemortsriitt ej kan forvirvas,
dro i besittning av fulla kropps- och sjilskrafter, och utskottet har dirfér trott
sig bora foresld. att nimnda griins tillbakaflyttas till fyllda 60 &r.”

Men detta motiv — férhindrandet av att en redan orkeslds person inflyttar
och faller fattigvarden till last — har icke den ringaste tillimpning pa den
sjukvird, som ldmnas andra personer &in dem, som falla under fattigvards-
lagen.

De faitiga, for vilka vederbsrande hemortskommun &r pliktig sorja, betala
over huvud inca sjukvirdsavgifter. Kostnaderna fér deras vard uttagas av
sjukvirdsanstalten hos den kommun, dir den sjuke enligt fattigvardslagens
bestimmelser har hemortsriitt. Men for dem, som icke ligga fattigvdrden till
last, maste skyldigheten att betala avgifter for limnad sjukvard vara beroende
av de hemortsbestimmelser, som fér dem gilla. Skilet &r uppenbart: de #ro
pliktiga att arligen betala skatt till den kommun och till det lin, dir de dro
mantalsskrivna, dven om de dit inflyttat efter fyllda 60 &r: och den enklaste
rittvisa fordrar, att de vid sddant forhallande ocksd skola atnjuta de formdner,
till villcas bekostande de med sin skatt bidraga.

For vinnande av nigon éverblick ver huru uti ifrézavarande hinseende vid
olika sjukvérdsanstalter forfares har undertecknad vint sig med forfragningar
till ett 30-tal ldnslasarett och dirmed jimforliga sjukhus. I de allra flesta
fall tillimpas den principen, att den, som #r inom vederbsrande landstingsom-
rdle (resp. stad) mantalsskriven. riknas sisom i sjukvirdshinseende dir hem-
mahdrande, oavsett vid vilken &lder inflyttningen skedde.

Men andra sjukhus finnas, ddr en motsatt princip tillampas. — — — Riitt-
visan fordrar. att en #dndring hirutinnan sker. Men utan lagéndring torde
en sddan icke kunna &stadkommas.

Enligt den ovan anférda 17 § i sjukhuslagen har “den, som driver sjuk-
huset”, d. v. s. landstinget resp. stadsfullmiiktige, fitt bemyndigande — trots
sjukhusvardens karaktir av en samhillets allminna angeligenhet — att utan
all kontroll eller begréinsning fran statsmakternas sida enviildigt bestimma
efter vilka grunder och till vilka belopp legosiingsavgifterna vid de allmiinna
sjukhusen skola utgéras. Av det férezdende framzar emellertid med all tyd-
lighet, att &tminstone en begriinsning maste i lag goras, nimligen den att envar,
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gsom betalar landstingsskatt, ocksi skall vara berittigad att atnjuta sjukhus-
vard till det for linets invanare i allminhet gillande priset vid det sjukhus,
som han med sin landstingsskatt bidrager att uppehélla.

Andra lagutskottet, som behandlade motionen, limnade styrelserna for Sven-
ska stadsforbundet, Svenska landstingstorbundet och Svenska landskommuner-
nas forbund tillfille att yttra sig 6ver motiouen.

Svenska stadsforbundets styrelse anforde i avgivet yttrande, bland annat:

Principiellt sett torde ingenting vara att invinda mot ett fastsldende i all-
miin forfatining av vissa ensartade normer pd omrédet. Vad diaremot innehallet
i dylika generella foreskrifter anginge, torde en nirmare utredning fa for-
utsittas, innan beslut fattades. Vil kunde det synas sjilvtallet, att en per-
son, som efter 60-arsdldern inflyttade i ett landstingsomrade, skulle beritti-
gas atnjuta den billigare vardkostnaden, da han betalade sin landstingskatt,
som ju i visentlig grad ginge till sjukvardsindamél. Men & andra sidan torde
det vara nodvindigt att forebygga, att inflyttning till ett visst ldn stimule-
rades genom de sirskilt goda liakarkrafter och resurser i ovrigt, landstinget
dir mojligen disponerade over. Det kunde icke vara skiligt, att i ldnet
kanske hela sitt liv bosatta personer skulle se sina intressen tillbakasatta
tack vare en tillstromning av #ldre, sjuka personer, som onskade p& gamla
dagar mot den ligre taxan utnyttja vardméijligheter, till vilkas astadkom-
mande de icke bidragit. Ett borttagande av skillnaden patientgrupperna emel-
lan skulle ocksd verka dirhiin, att landsting och kommuner med goda och
allmint uppskattade likare skulle nédgas béra okade sjukhuskostnader. Vissa
restriktiva bestimmelser torde saledes ej kunna undvaras, om man ville fore-
komma missbruk. Efter en nirmare undersékning av saken torde det md-
hinda icke vara omdjligt att finna ldmpliga generella bestémmelser betrif-
fande betalningen av sjukvard & inom ett lin efter 60-arsalderns intride
inflyttade personer, som sjilva betalade sina avgifter. Helt annorlunda stallde
det sig didremot, niir fattigvirdssamhiille och icke den enskilde betalade vard-
kostnaden. I fraga om de fattigvardsunderstodda torde det nédmligen fa anses
sialvklart, att fattigvardslagens hemortsréttsbegrepp i full utstriickning borde
komma i tillimpning. Direst riksdagen onskade hemstilla om en indring av
sjukhuslagen i motionens syfte, torde &rendet i sinom tid bliva remitterat till
statens sjukvardskommitté, vilken hade att utreda, bland annat, frdgan om
hemortshegrepp och legosiingsavgifter vid sjukhus. Den fraga, motionen av-
sdge, skulle under sddana forhallanden bliva belyst i sitt ritta sammanhang
och méjligheter till en god 16sning bliva noggrant undersdkta. D& en allt mera
enhetlig praxis for landstingens del numera gjordz sig giilllande betraffande
utomlinspatienternas vardkostnader, torde det uppskov, som kunde vallas
genom en sidan utredning, icke medfdra allvarsammare oligenheter.

Svenska landstingsforbundets styrelse yttrade i huvudsak:

Vid legosiingsavgifternas bestimmande hava landstingen och stidder utanfor
landsting utan undantag gétt in for ett system med ligre avgifter for patien-
ter fran landstingsomradet eller staden én for patienter frin frimmande sjuk-
vardsomrade. Fore ar 1928 radde emellertid pd forevarande omrade en stor
oreda si till vida, att begreppet patient fran sjukvardsomridet fattades mycket
olika vid olika anstalter. Ior att patient skulle fi riknas som inomlins-
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patient krivdes salunda vid vissa sjukvardsinrittningar, att patienten vore
mantalsskriven inom sjukvirdsomradet, vid ater andra att han vore bade
mantalsskriven och kyrkoskriven inom omradet, vid andra att han vore diir-
stides mantalsskriven eller kyrkoskriven. Vid en mycket stor grupp sjuk-
hus slutligen giillde den av motioniren med ritta patalade bestimmelsen, att
patient for att fi betraktas sisom inomldnspatient ovillkorligen maste #iga
hemortsritt inom sjukvirdsomridet i enlighet med fattigvardslagens bestim-
melser. Vid en del lasarett saknades nigon egentlig definition & begreppet
inomlénspatient. Dit riknades sdlunda patienter “fran linet”, “patienter bosatta
inom lénet” eller “patienter tillhérande linet” o. s. v. Inom ett och samma
sjukvérdsomride tillimpades under stundom vid olika anstalter olika regler
eller olika praxis i frdga om hemortsbegreppet.

Ett for samtliga sjukvardsinrittningar enhetligt definierat hemortsbegrepp
utgdr givetvis en fordel for alla parter. Fran individens sida sett och med
hiinsyn till vikten att i méjligaste min underlitta for vederborande att till
billigt pris erhalla vard & niérmaste sjukvardsinrittning ir det givetvis 6nsk-
vért, att omférmilda hemortsbegrepp gores si vitt som mojligt. Idealet ur
denna synpunkt vore tydligen att vid sjukhusvard helt och hallet under-
lata att taga niagon hiinsyn till hemorten och lata legosingsavgifterna obe-
roende av hemort utgd med de liga belopp, som fér nirvarande gilla f6r inom-
linspatienter. S& langt kan man emellertid av flera skil icke ga. Uppriitt-
hillandet av skillnad mellan patienter frin eget och patienter fran annat
sjukvardsomrade utgor i sjilva verket en nodviindig atgird for att icke vissa
sjukhus skola fyllas med patienter fran andra sjukvardsomraden, varigenom
vdrden for det egna landstingsomridets eller den egna stadens patienter
dventyras. — — — o __

For patienter, vars legosiingsavgifter bestridas av fattigvarden, maste man
vidare helt naturligt dven vid lasarettsvird utan inskrinkning tillimpa det
i fattigvardslagen angivna hemortsbegreppet. Hemortsbegreppet maste [or
den fattigvardsunderstédda vara detsamma oberoende av om han vardas &
kommunen tillhorig fattigvardsanstalt eller & landstinget tillhorigt lasarett.

Frigorna om hemortsbegrepp och legosiingsavgifter vid landstingens lasa-
rett och sjukstugor hava sedan linge varit féremal fér uppmirksamhet fran
Svenska landstingsférbundets sida. Redan ar 1922 igangsatte styrelsen ett
vidlyftigt utredningsarbete i dessa fragor. Resultaten av dessa utredningar
dro publicerade i "Meddelanden fran Svenska landstingsférbundets byra” nr 3
for ar 1924, nr 2 for ar 1925 samt nr 2 for ar 1927. Med beaktande av onske-
milen att astadkomma ett enhetligt och i mojligaste man vidgat hemorts-
begrepp vid vira lasarett och sjukstugor samt att utan rubbning av den
nuvarande principen, att landstingen béra svara for virdkostnaderna for sina
respektive skattebetalare, forbilliga legosiingsavgifterna for vissa utomlins-
patienter, avlit Svenska landstingsforbundets styrelse, sedan sagda utred-
ningar slutforts, i maj 1927 en framstillning till samtliga landsting med
anhallan, att desamma méatte besluta:

att, for det fall att patient icke &tnjote fattigvard sdsom patient fran lands-
tingsomradet (inomlidnspatient) rikna en var person, som minst ett ar fore
intagningen i sjukhuset forvidrvat fast bostad eller fast anstillning inom
landstingsomradet, &vensom tjdnare anstdlld i hushall hos person fran lands-
tingsomradet, di denne erligger legosiingsavgiften;

att bidraga till varden av de icke fattigvardsunderstédda (civila) patienter
fran landstingsomradet, vilka insjuknat inom ”frimmande” landstingsomrade
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och dér inlagts & allmin sal vid lasarett eller sjukstuga (eller militdrsjukhus)
med det merbelopp, som vederbérande patient betalat i patientavgifter utdver
vad han skolat betala, om han varit intagen 4 landstingets motsvarande
anstalt, dock att landstingsbidraget i intet fall ma overstiga kronor 2:50 per
patient och dag; samt

att lata legosiingsavgiften for de icke fattigvardsupderstdodda patienter fran
annat landstingsomrade, vilka insjuknat inom landstingsomridet och erhallit
vard 4 allmin sal vid landstingets lasarett eller sjukstugor, utga med hogst
samma belopp, som den av Kungl. Maj:t faststiillda ersiittningen for vard av
fattiga utomliinspatienter & anstalten i friga — for ndrvarande vid vard &
sjukstuga kronor 3: 50 och vid vard & lasarett i allménhet kronor 4: —.

Framstillningen hade god framgang, i det att icke mindre &n 18 lands-
ting besloto i huvudsaklig 6verensstimmelse med forbundsstyrelsens forslag.

Av vad salunda anforts torde framga, dels att forbundsstyrelsen &r enig
med motiondren didrutinnan, att fattigvardslagens hemortsbegrepp icke ldmp-
ligen bor tillimpas vid avgorandet, huruvida en ej fattigvardsunderstodd
patient skall betraktas sisom inomléns- eller utomlinspatient, dels att den
av motioniren patalade oegentligheten for landstingssjukhusens vidkommande
foreligger allenast i friga om nagra enstaka sjukvardsinrdttningar. — — —
I sjilva verket dr styrelsen for sin del sinnad att i friga om de ej fattig-
vardsunderstddda patienterna tillstyrka ytterligare nidgon vidgning av hem-
ortsbegreppet men haller diremot bestimt fore, att i fraga om de fattigvards-
understodda patienterna fattigvardslagens hemortsbegrepp maste strikt till-
limpas. Rent principiellt har styrelsen ej heller nagot att erinra didremot, att
sjukhusens hemortsbhegrepp i lag faststdlles, — — — — — — — — — —

Att mirka dr emellertid, att den jimlikt naddigt bemyndigande den 12 mars
1929 tillsatta statens sjukvardskommitté i enlighet med av socialministern
givna direktiv har att utreda j#mvil fragan om hemortsbegrepp och lego-
singsavgifter vid kroppssjukhusen. Enligt vad styrelsen har sig bekant
torde vid detta utredningsarbete komma att beaktas bl. a. de synpunkter pi
fragan, som styrelsen redan tidigare gjort sig till tolk foér och som ju i det
stora hela Overensstimma med motioniirens intentioner. Men didrjamte torde
kommitténs utredningar komma att omfatta dven vissa andra hédrmed sam-
manhiingande fragor, sdsom legosiingsavgifter for sjomén, legoséngsavgifter,
da ansvarsforbindelse fran fattigvardssamhille foreligger, o. s. v.

Under sidana forhillanden kan det icke anses limpligt att med féregri-
pande av sagda kommittés utredningar nu foretaga nigon éndring av 17 § i
sjukhuslagen. Ej heller riksdagsskrivelse om siddan #ndring kan anses
pakallad.

Svenska landskommunernas forbunds styrelse framholl slutligen:

Fisljderna av det nu radande systemet bliva, sisom i motionen framhdilles,
att varje person, som efter viss alder eller, oberoende av dldern, utan att
hava ett "fattigvardsfritt” ar flyttar till ett sidant landstingsomrade eller stad,
som intoért ifragavarande grunder for legosiingsavgifternas erliggande, i
forra fallet for aterstiende delen av sin livstid och i senare fallet for kanske
lang tid framat i sjukvardshiinseende betraktas och behandlas som en frim-
ling, medan han diremot i skattehiinseende i forfattningsenlig ordning be-
skattas efter samma grunder som landstingets — stadens — odvriga skatt-
skyldiga. 1 sin nya hemort blir vederborande alltsd i sjilva verket utan
hemortsriitt i sjukvirdshiinseende, och om han kommer frin en ort, dir fore-
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varande villkor icke gilla, blir han i sadant hiinseende utan nadgon hemorts-
ritt i hela riket, utan att hérfor pa nagot sitt erhalla lindring i skattehan-
seende. Det ligger i 6ppen dag, att ett system, som leder till dylika orimliga
konsekvenser, maste betecknas sasom i hiog grad oriittvist for den darav
berorde.

Det synes styrelsen med fog kunna ifrdgasittas, huruvida faststéllande
av sadana villkor vid legosiingsavgifternas bestimmande &r i Gverensstim-
mande med géllande forfattningar. Nidr kommunalférordningarna och lands-
tingslagen giva vederldérande samfilligheter ritt att varda eller besluta om
vissa gemensamma angeldgenheter och att for tillgodoseende av dessa uttaga
skatt av de till landstinget, resp. kommunen skattskyldiga, synes det &tmin-
stone icke std i Overensstimmelse med forfattningens anda att utav vissa
kategorier skafttskyldiga uttaga skatt men samtidigt i sjukvardshiinseende
likstdlla dem med till landstinget, resp. kommunen icke horande personer.
Da emellertid ndmnda villkor faktiskt &r i tillimpning pa flera hall, torde
en indring h#érutinnan kunna ernis endast genom lagindring.

Genom inférande i hela riket av nimnda av vissa landsting och stider till-
laimpade grunder {6r legosiingsavgifternas bestimmande skulle visserligen
den fordelen ernis, att ingen p& grund av flyltning mellan olika orter i riket
skulle ga forlustig hemortsritt i sjukvardshdnseende inom hela riket. Men
denna teoretiska hemortsritt skulle i manga fall tydligen bliva utan nagon
som helst praktisk nytta, d& hemortsrittslinet och vistelseorten ligga pa
lingre avstand fran varandra; i andra fall ater, sisom da fraga &r om i
landsting icke deltagande stad och omgivande lin, skulle visserligen hemoris-
ritten icke behéva bliva utan allt praktiskt virde, men i varje fall skulle
stora oldgenheter kvarsta.

Det synes dirfor styrelsen ofrinkomligt, att en dndring sker i den av
motiondren foreslagna riktningen, d. v. s. ait i lagen uttryckligen fastslas,
att den, som ér skattskyldig till landsting eller kommun eller mantalsskriven
inom dess omrade, alltid skall i sjukvardshinseende riiknas sdsom tillhérande
landstingsomradet resp. kommunen. Endast p& detta sitt kan rittvisa for de
enskilda personerna ernis.

I sitt Over motionen avgivna utlitande, nr 24, anfoérde utskottet: Utskottet
hade funnit de synpunkter, motionéren framfort i den da foreliggande motionen,
viirda allt beaktande. Sasom erinrats i de av styrelserna for Svenska stadsfor-
bundet och Svenska landstingsférbundet avgivna yttrandena torde em:llertid
det foreliggande spdrsmalet komma att upptagas till behandling av den under
1929 tillsatta statens sjukvardskommitté. I denna kommittés uppdrag inginge
nédmligen sadsom en betydelsefull uppgift att séka angiva ldmpliga former for
samverkan mellan de viktigaste administrativa enheterna foér sjukvirdens ord-
nande och sisom en konsekvens ddrav §verviiga antingen slopande av de spir-
rar mellan olika sjukvardsomraden, som existerade i form av olika vard-
avgifter for patienter, boende inom resp. utom vederbérande lin eller stad,
eller ock inférande av en regel av den ungefirliga innebodrd, att vederbérande
lin eller stad erlade skillnaden i vardkostnad fér patienter frin annat resp.
egei sjukvirdsomrdde. Da silunda anledning funnes att antaga, att det ifraga-
varande sporsmélet bleve foremél for en ingdende utredning, syntes nagon
framstillning fran riksdagens sida da limpligen icke béra ske. Utskottet hem-
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stiillde fordenskull, att motiorien icke malfte till nigon riksdagens atgird for-
anleda.
Utskottets hemstiillan bifolls av riksdagen.

Enligt gillande bestimmelser tillkommer det vederbérande landsting eller
kommuns beslutande myndighet att faststilla de avgifter, som skola utgd for
vard & sjukhus, drivet av landstinget eller kommunen. Nagon begrinsning i
dessa myndigheters beslutanderitt betréffande ifragavarande avgifter forefinnes
icke, utom vad angar vissa, ovan angivna fall. Sasom allmén regel giller, att
legosiingsavgifterna bestimmas till olika belopp, allt efiersom fraga ér om
patienter, tillhérande det landsting eller den kommun, som driver sjukhuset,
eller patienter, som ej tillhora sjukvardsomradet. Skillnaden i avgiftsbeloppen
for dessa bada kategorier av patienter dr i allmiinhet avsevird. Vid av-
gorande av frigan, vilket sjukvardsomride en person skall anses tillhora,
tillimpa de olika myndigheterna skiljaktiga principer. I allménhet torde, s&-
som utredningen giver vid handen, personer, som #ro mantalsskrivna inom
sjukvardsomradet, i sjukvirdshéinseende anses tillhora omridet och alltsd kom-
ma i Atnjutande av de ligre taxorna. Vissa landsting gd &nnu ldngre och
tilliimpa dessa taxor dven for dem, som inom landstingsomridet dga fast bostad
eller anstillning eller 6ver huvud #ro anstiillda hos arbetsgivare frin omridet,
i sistnamnda fall under forutsitining att arbetsgivaren ansvarar for lego-
singsavgiften. Andra myndigheter ater tillimpa i detta avseende fattigvérds-
lagens bestimmelser om hemortsriitt och frankidnna alltsi personer, som efter
fyllda 60 ar inflyttat till sjukvirdsomradet, riitt att &4 omradets sjukhus erhilla
vard till den for egna patienter bestimda avgiften, d&ven om personen i friga
erligger landstings- resp. kommunalskatt till omradet och sjilv dr i stind att
gilda legosiingsavgift. Enligt vad utskottet inhdmtat, tillimpas sistnimnda prin-
cip inom Stockholms stad, Stockholms lin, Giteborgs stad och i viss utstrick-
ning Ostergdtlands lin, didrvid i Stockholm och Goteborg vederbérande myn-
dighet dock iger riitt att p4 ansékan nedsitta avgiften for person, som enligt
fattigvardslagen skulle betraktas som frimmande patient, till samma belopp som
for patient fran sjukvardsomrédet, direst patienten ir eller bort vara mantals-
skriven inom staden.

Att ett tilliimpande av olika principer vid avgérande av fragan, vilket omride
en person i sjukvéardshiinseende skall anses tillhora, medfoér oligenheter,
torde ligga i oppen dag. Sdsom motiondren framhallit, kan ett saddant for-
farande leda till att en person ingenstiides far tillgodonjuta de for egna patien-
ter faststillda ligre avgifterna, utan maste, & vilket sjukhus han &n soker
vard, erligga de for frimmande patienter bestiimda, avsevirt hogre avgifterna.
TFrattigvardslagens bestimmelser om hemortsriitt synas utskottet icke béra komma
till anviindning vid avgiorande av fragan om tillhorighet till visst sjukvards-
omrade i de fall, da vederborande patient sjilv erligger sjukhusavgift. Att
beriva en person, som efter fyllda 60 ar inflyttat till ett sjukvardsomrade och
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kanske under flera &r erlagt landstings- resp. kommunalskatt inom omradet,
mojlighet att & omradets sjukhus erhalla vard till den foér egna patienter
faststdllda ligre avgiften, kan icke anses éverensstimma med billighet. De
missforhéllanden, som alltsd enligt utskottets formenande foreligga, béra sna-
rast mojligt avhjilpas.

I sitt under fjolaret i férevarande drende avgivna utlitande framholl utskottet,
att, di anledning funnes till antagande, att det ifrigavarande sporsmalet bl ve
foremél for en ingdende utredning av den under 1929 tillsatta statens sjukvérds-
kommitte, ndgon framstillning fran riksdagens sida di limpligen icke borde ske.
Enligt av utskottet inhdmtad upplysning har statens sjukvardskommitté #innu
icke fattat stdllning till spérsmalet och kan icke uppgiva, nir s& kommer att
ske. Med hénsyn till de synnerligen vidlyftiga arbetsuppgifter, som tilldelats
kommittén, torde nagot slutgiltigt forslag i forevarande fraga icke vara
att vinta forrin efter avseviird tid. Savitt utskottet kunnat finna, torde ifrdga-
varande sporsmal utan oldgenhet kunna lésas utan samband med ovriga till
sjukvirdskommitténs behandling éverlimnade uppgifter.

I &rendet foreligger emellertid icke sidan utredning, att utskottet anser sig
kunna féresld riksdagen antagande av lagbestimmelser i angiven riktning

Utskottet far fordenskull i anledning av férevarande motion hemstiilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t matte féranstalta om utredning rérande den i mo-
tionen vickta frigan om #ndrade bestimmelser for faststillande
av avgifter fér vard & de sjukhus, motionen avser, samt for 1932
ars riksdag framligga det forslag, vartill utredningen kan giva
anledning.

Stockholm den 4 februari 1931.

P4 andra lagutskottets véignar:
K. G. WESTMAN,

Vid #drendete behandline hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Westman. ron Sydow. Iinder, S*afr'd Hansson,
von Geijer och Frindén, fréken Hesselgren samt herr Norman.

frin andra kammaren: herrar Maonwscon i Kalmar, Hage, Johanson i Halla-
garden,* Petersson i Lerbicksbyn, Olovson i Visteras, Aronson, Sand-
strém i Ny 'and och Bjérnberg.

¥ Ej narvarande vid utlitandets justering.




