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Nr 174.

Ankom till riksdagens kansli den 10 mars 1931 kl. 4,30 e. m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende god-
kinnande av en mellan Sverige, Danmark, Finland, Is-
land och Norge den 10 februari 1931 avslutad konven-
tion angdende indrivning av underhdllsbidrag, m. m.

Genom en den 13 februari 1931 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr 78, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t, under
aberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet forda protokoll
samt med 6verlimnande av en mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och
Norge den 10 februari 1931 avslutad konvention angdende indrivning av under-
hallsbidrag, dels iskat riksdagens godkinnande av nimnda konvention dels ock
foreslagit riksdagen att antaga ett vid propositionen fogat forslag till lag om
indrivning 1 Sverige av underhallsbidrag, faststillda i Danmark, Finland, TIs-
land eller Norge.

Konven- Konventionen har upprittats och i propositionen intagits i sex texter, en for
tionstexten. yardera av Sverige, Danmark, Island och Norge samt tvd (& resp. finska och
svenska spraken) for Finland.
Den for Sveriges del — under férbehall om ratifikation av Kungl. Maj:t med
riksdagens samtycke — antagna konventionen innehaller féljande:

Artikel 1.

Lagakraftvunnen dom, administrativ myndighets beslut eller skriftlig for-
bindelse, varigenom i en av de fordragsslutande staterna nagon forpliktats eller
utfist sig att utgiva underhallsbidrag till make, forutvarande make, barn i k-
tenskap, styvbarn, adoptivbarn, barn utom iktenskap eller moder till sidant
barn och vard verkstillighet kan vinnas i den staten, skall p& begiran omedel-
bart verkstillas i annan férdragsslutande stat. Detsamma skall gilla sddant i
Sverige eller Finland av ritten, domaren eller Gverexekutor meddelat beslut,
som kan verkstiillas lika med lagakraftvunnen dom. .

Ar genom dom eller beslut i den stat, dir verkstillighet sékes, bidrag be-
stamt till lagre belopp eller ock faststillt, att underhallsskyldighet ej forelig-
ger, kan verkstillighet i strid hiremot ej pafordras i den staten.



Forsta lagutskottets utlitande Nr 17. 13

Ar skyldigheten att utgiva bidrag till barn utom iktenskap eller till sidant
barns moder genom dom eller foreliggande faststilld i stat, diar den bidrags-
pliktige icke hade medborgarskap eller hemvist, kan verkstillighet ej pafordras,
med mindre han instillt sig i rittegingen eller ock, medan han uppehsll sig 1
landet, 1 behérig tid erhallit kiinnedom om stimningen eller féreliggandet.

Artikel 2.

Framstillning om erhallande av verkstillighet géres och mottages:

i Danmark av vederbérande ministerium eller av overdvrighed;

i Finland av ministeriet for utrikesirendena;

1 Island av justitsministeriet;

i1 Norge av vederborande departement; samt

1 Sverige av utrikesdepartementets rittsavdelning eller av linsstyrelse.

Den myndighet, som gor framstillningen, skall dirvid foga bevis, att do-
men, beslutet eller férbindelsen uppfyller de i artikel 1 forsta och tredje styec-
kena for verkstillighet stadgade villkor.

Handling, som #r avfattad pa finska eller islindska spraket, skall vara at-
f6ljd av bestyrkt oversittning i erforderliga delar till danska, norska eller
svenska spraket.

Artikel 3.

Verkstilligheten sker 1 varje stat enligt diar gillande lag men kan, dir friga
ar om skriftlig forbindelse, som ej dr faststilld av domstol eller administrativ
myndighet, begrinsas till inférsel i avloning eller vad didrmed i forevarande
hinseende ar likstillt.

Verkstialligheten forsiggir utan utgift for den beriittigade, siframt den ej
skall ske 1 den ordning, som giller betriffande fast egendom.

Influtet belopp oversindes till den myndighet, som gjort framstillningen.

Artikel 4.

Bestimmelserna om underhallsbidrag avse jimval bidrag till férlossnings-
och barnséingskostnader samt till utgifter f6r barns sirskilda utbildning, si ock
f6r dess dop, konfirmation, sjukdom och begravning.

Artikel 5.

Kostnadsersittning, som alagts den bidragspliktige i anledning av under-
hallsfrigans prévning, kan indrivas enligt reglerna i denna konvention.

Anrtikel 6.

Denna konvention skall ratificeras och ratifikationerna skola utviixlas 1 Oslo
s& snart ske kan.

Konventionen trider i kraft den 1 januari eller den 1 juli, som infaller nist
efter det ratifikationerna utviixlats.

Envar av staterna kan i férhallande till envar av de évriga uppsiga konven-
tionen till upphorande fran och med den 1 januari eller den 1 juli, som infaller
niist efter sex manader, sedan uppsigningen skedde.
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Det genom propositionen framlagda lagférslaget har féljande lydelse:

Forslag
till
Lag om indrivning i Sverige av underhéllsbidrag, faststillda i Danmark,
Finland, Island eller Norge.

Hirigenom férordnas, att vid tillimpning héir i riket av den mellan Sverige,
Danmark, Finland, Island och Norge den 10 februari 1931 avslutade konven-
tionen angéende indrivning av underhallsbidrag féljande skall linda till efter-
rittelse:

18.

Lagakraftvunnen dom, administrativ myndighets beslut eller skriftlig for-
bindelse, varigenom i Danmark, Finland, Island eller Norge nigon forpliktats
eller utfist sig att utgiva underhallsbidrag till make, férutvarande make, barn
i aktenskap, styvbarn, adoptivbarn, barn utom #ktenskap eller moder till sddant
barn, skall pa begiran omedelbart verkstiallas hir 1 riket efter vad nedan sigs.

Ar genom dom eller beslut har i riket bidrag bestamt till ligre belopp eller
ock faststillt, att underhallsskyldighet ej foreligger, kan verkstillighet 1 strid
haremot ej pafordras.

28,

Framstillning om erhallande av verkstillighet géres hos utrikesdepartemen-
tets riattsavdelning eller hos ldnsstyrelsen,

om bidraget faststillts i Danmark, av vederbérande ministerium eller ock av
amtman eller 6verpresidenten i Képenhamn;

om bidraget faststillts i Finland, av ministeriet f6r utrikesidrendena;

om bidraget faststallts i Island, av justitieministeriet; samt

om bidraget faststillts 1 Norge, av vederbérande departement.

Vid framstillningen skall vara fogat bevis av den myndighet, som gjort
framstillningen, att domen, beslutet eller férbindelsen uppfyller de villkor for
verkstillighet, som stadgas i forsta och tredje styckena av artikel 1 i ovan-
namnda konvention.

Handling, som #ar avfattad pa finska eller islindska spraket, skall vara atf6ljd
av bestyrkt oversittning i erforderliga delar till svenska, danska eller norska
spraket.

3 8.

T avseende & verkstilligheten skall gilla vad om svensk domstols lagakraft-
agande dom ar stadgat. Verkstilligheten forsiggér utan utgift f6r den beratti-
gade, sdframt den ej skall ske i den ordning, som giller betrdffande fast
egendom. Utgift, for vilken befrielse salunda njutes, skall gildas av allménna
medel.
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Influtet belopp 6versindes genom rittsavdelningen eller linsstyrelsen till
den myndighet, som gjort framstillningen.

48.
Vad 1 denna lag stadgas om underhallsbidrag avser jimvil bidrag till for-
lossnings- och barnsingskostnader samt till utgifter fér barns sirskilda ut-
bildning, s& ock for dess dop, konfirmation, sjukdom och begravning.

5 8.
Kostnadsersittning, som alagts den bidragspliktige i anledning av underhalls-
fragans provning, kan indrivas enligt reglerna i denna lag.

Denna lag trider i kraft den dag Konungen bestimmer.

Genom denna lag upphives vad i férordningen den 15 juni 1861 (nr 35) om
verkstallighet 1 Sverige av domar och utslag, meddelade av domstol 1 konunga-
riket Danmark, finnes stadgat rorande de imnen, som i férevarande lag avses.

I friga om de skil, som ligga till grund for konventionen och lagférslaget,
far utskottet, 1 den mén redogorelse harfor ej limnas hiar nedan, hinvisa till de
vid propositionen fogade protokollen #vensom till ett nedan nirmare omfor-
milt, av lagberedningen avgivet betinkande i #dmnet.

Genom beslut den 16 april 1926 antog Kungl. Maj:t en av den norska rege-
ringen gjord framstillning om deltagande i férhandlingar med danska, finska
och norska regeringarna for astadkommande av en ordning angdende indriv-
ning i1 en av staterna av underhallsbidrag, som faststillts 1 nigon av de
ovriga. Jamvial Danmark och Finland antogo den norska inbjudan.

Fran svensk sida deltogo jamlikt Kungl. Maj:ts férordnanden i forhand-
lingarna lagberedningens ordférande f. d. justitierdadet B. Ekeberg samt nu-
mera justitierddet A. Lindhagen och revisionssekreteraren E. Lind.

Ett under mote 1 Oslo &r 1927 uppgjort utkast till konvention tillstilldes
overstathallarimbetet samt de av Kungl. Maj:ts befallningshavande, som an-
togos frimst f4 att handligga hithérande drenden, niamligen befallningsha-
vandena i Malméhus, Géteborgs och Bohus, Alvsborgs, Virmlands, Jimtlands
och Norrbottens lin, dvensom statens inspektor for fattigvird och barnavéard
samt utrikesdepartementets rittsavdelning; och inkommo yttranden fran dessa
myndigheter.

Till ett av de delegerade darefter uppgjort forslag till konvention mellan
Sverige, Danmark, Finland och Norge angéende indrivning av underhalls-
bidrag utarbetade de svenska delegerade sirskilda motiv, varjimte av dem
uppgjordes forslag till lag om indrivning 1 Sverige av underhallsbidrag, fast-

Konven-
tionens och
lagforsla-
gets till-
komst.
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stillda 1 Danmark, Finland och Norge. Forslagen till konvention och lag
jimte motiv sammanfordes 1 ett den 29 juni 1929 framlagt betinkande under
rubriken »Lagberedningens foérslag angdende vissa internationella rittsfor-
hallanden II» (Statens offentliga utredningar 1929: 13).

Sedan lagradets utlitande infordrats éver de 1 betinkandet innefattade for-
slagen, avgav lagradet den 2 oktober 1929 utlitande, vari lagradet gjorde
vissa smirre erinringar mot forslagen. I anledning hiirav blevo konventions-
forslagen foremal for ytterligare overliggningar i1 samband med férhandlin-
gar, som under hosten 1929 1 andra #imnen igde rum mellan delegerade for de
nordiska linderna. Det pa vissa punkter iindrade konventionsforslaget god-
kindes direfter av Kungl. Maj:t den 29 november 1929.

I en den 30 maj 1930 dagtecknad, till ministern for utrikes irendena stilld
skrivelse anmilde danska beskickningen i Stockholm, att den islindska rege-
ringen — som p& grund av kommunikationsforhallandena nodgats avstd fran
att 1ata sig representeras vid konventionsforhandlingarna — onskade ansluta
sig till konventionen. Lagridet limnade i1 utlitande den 28 augusti 1930
utan anmirkning de #dndringsforslag, som péakallades av Islands anslutning
till konventionen, varefter Kungl. Maj:t den 12 september 1930 godkiinde
dessa #indringar.

Konventionen har direfter den 10 februari 1931 i Oslo undertecknats av
befullmiktigade ombud foér de fem lindernas regeringar.

Vid Kungl. Maj:ts beslut den 29 november 1929 limnade foredragande de-
partementschefen, statsriddet Bissmark, foljande oversikt éver det 1 laghbered-
ningens betinkande framlagda konventionsfirslaget:

I alla de nordiska lindernas inre lagstiftning finnas regler om faststillande
och uttagande av underhallshidrag, som pa ett verksamt siitt tillgodose de under-
hallsberittigades intressen. Den underhéllspliktige kan emellertid genom flytt-
ning fran ett nordiskt land till ett annat undandraga sig bidragets uttagande.
Utlindsk dom eller annat avgorande ar nimligen icke 1 nidgot av de fyra lin-
derna exekutionstitel, om ej sdrskild overenskommelse dirom ingatts. Mellan
de nordiska linderna existerar emellertid pa detta omrdde ej nigon annan over-
enskommelse dn den &r 1861 mellan Sverige och Danmark ingangna konven-
tionen om ¢msesidig verkstillighet av domar och utslag, vilken omfattar ock-
s vissa underhallsbidrag; denna gor emellertid ej tillfyllest, bland annat enér
avtalen om underhallshidrag ej falla under konventionen och denna &verhuvud
ej avser verkstillighet genom inférsel. Konventionsforslaget avser nu att
rada bot pa missforhillandet att den underhéllspliktige genom flyttning till
annat nordiskt land undandrager sig skyldighetens fullgérande; var #n 1 Nor-
den han vistas, skall exekution kunna ske.

Aven de, som ej 4ro medborgare i konventionsstat, omfattas av férslaget. En
utlindsk underhallsskyldig bor lika litet kunna draga sig undan som en med-
borgare 1 en nordisk stat, och ér utlinningen berittigad till underhall, bor han
i forevarande avseende ej vara simre stilld #n en medborgare 1 nagot av de
nordiska linderna.
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Forslaget avser allenast bidrag, som ha sin grund i en civilrattslig under-
hallsplikt. Utanfor falla silunda kostnader £6r den underhéllsberiittigade, som
det allmiinna pd grund av offentligtriittsliga regler asamkats. De civilritts-
liga underhéllsbidragen omfattas av konventionen, inda att de faststillts fore
dennas ikrafttriidande.

Exekutionstitlar enligt férslaget #ro lagakraftvunnen dom, administrativ
myndighets beslut eller skriftlig forbindelse att utgiva underhdllshidrag. Att
nimnda forbindelser omfattas av forslaget ar for oss av mycket stor praktisk
betydelse, sirskilt 1 vad ror bidrag till utomiktenskapliga barn; i ej mindre in
90 procent av de fall, di faderskap och dird grundad underhallsskyldighet hos
oss faststiilles, sker silunda detta genom frivilligt erkiinnande. En forutsitt-
ning for att ett 1 en av konventionsstaterna traffat avtal om underhallsbidrag
skall vara verkstillbart i de 6vriga ir, att verkstillighet kan vinnas i den stat,
dir avtalet slutits. I friga om svensk forbindelse krives det silunda, att
stadgad form iakttagits och att forutsittningarna i 6vrigt for inforsel dro for
handen. Administrativ myndighets beslut har exigibilitet, direst det kan verk-
stillas 1 det land, ddr det meddelats.

Nir fraga ar om verkstallighet utanfér domslandet av dom eller annan exeku-
tionstitel, dr stidse ett av huvudproblemen, huruvida verkstilligheten skall i
varje sirskilt fall vara beroende p3 en provning i exekutionslandet av den di-
mande myndighetens kompetens eller avgorandets formella riktighet och exeku-
tion séledes forst f& ske med stod av ett beslut, som efter verkstilld prévning
meddelas av myndighet i detta land (exekvatur), eller om omedelbar verkstil-
lighet skall kunna ske. I regel brukar fordran pa exekvatur uppstillas, men
forslaget intager den motsatta stindpunkten. Detta har berott pa den nira
overensstimmelsen mellan de nordiska staternas materiella bestimmelser angé-
ende underhdllsbidrag och pa det omsesidiga fortroende, som rader med avse-
ende & dessa bestimmelsers handhavande. Den intagna standpunkten medfor
minskad tidsutdrikt fér sokanden och minskat besvir for exekutionslandets
myndigheter.

Fran regeln om exigibilitet har i forslaget stadgats det undantaget, att om
genom dom eller beslut 1 den stat, dir verkstillighet sikes, bidrag #r bestimt
till ligre belopp eller ock ar faststillt, att underhallsskyldighet ej foreligger,
verkstéllighet 1 strid hdremot ej kan pafordras i den staten. Detta stadgande
1 dess forra del har tillkommit med hinsyn till att for nirvarande ej rader full
enhetlighet mellan de nordiska staternas prisniva, arbetsléner m. m. Siarskilt
pa grund av den i Finland i forhallande till de 6vriga nordiska linderna radan-
de ligre prisnivan understiga de bidrag, som faststillas i detta land, de be-
lopp, som i motsvarande fall utga i de 6vriga linderna. Har exempelvis, efter
det bidrag till ett utomiktenskapligt barn utdomts i Finland, den underhalls-
pliktige mannen flyttat till Sverige, kan den hir radande hogre prisnivan med-
fora, att en hojning av bidragets belopp sker. Flyttar nu mannen tillbaka till
Finland, bor ej det i Sverige faststillda hogre beloppet kunna uttagas i Fin-
land, dir ett efter de finska forhallandena avpassat belopp bestimts. Det i
Sverige faststillda bidraget bor daremot kunna exekveras i Danmark eller
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Norge; skulle emellertid i négot av dessa land ett beslut om sédnkning hava
utverkats, kan verkstillighet for det verskjutande beloppet ej ske dar. '

Sasom ett undantag fran huvudregeln om nordisk exigibilitet har vidare upp-
tagits en foreskrift, att om skyldigheten att utgiva bidrag till utomiktenskap-
ligt barn eller dess moder ar faststilld i stat, dir den bidragspliktige ej har
medborgarskap eller hemvist, verkstillighet ej kan pafordras, med mindre han
installt sig 1 ridttegngen eller ock, medan han uppeholl sig i landet, 1 behorig
tid erhallit kinnedom om stimningen (1 Norge: foreliggandet). Att ett mot-
svarande forbehall ej gjorts 1 vad angér ovriga grupper underhallspliktiga be-
ror pa, att berdrda fall aro de enda, dir sjilva det familjerdttsliga band, vard
underhéallsskyldigheten grundas, dr foremal for tvist.

Framstillning om verkstallighet formedlas av offentlig myndighet. I for-
slaget aro de myndigheter angivna, som Aga gora och mottaga sidan framstill-
ning. Dessa myndigheter aro i Sverige utrikesdepartementets rittsavdelning
eller linsstyrelse. Den myndighet, som mottager framstillningen, har att till-
ge allenast, att den gjorts av vederbérande myndighet och att darvid fogats
vederborligt bevis.

Verkstillighet sker 1 var stat enligt dir gillande lag. Detta innebdr, att
verkstillighet ej kan i ndgot land ske medelst annan exekutionsform &n som &r
kind i det landet; hos oss kan alltsd verkstilligheten ske genom utmitning
eller inforsel. Regeln innebir vidare, att verkstillighet i exekutionslandet kan
pafordras allenast i sddan form som dir eljest kommer till anvindning med
avseende & sddan exekutionstitel, varom fraga ar. Hirav foljer t. ex., att ett
finskt avtal om underhallsbidrag till utomiktenskapligt barn, vilket i Finland
kan verkstillas genom inforsel eller utmitning, hos oss kan exekveras endast
genom inforsel.

Enligt forslaget skall verkstallighet forsiggd utan utgift f6r den berittigade.
Den forrattningskostnad, som ej kan uttagas ur utmiitt egendom, gildas sa-
lunda i stillet av exekutionslandet. Detta ager ej hos det land, varifrén verk-
stalligheten begirts, utkriva ersittning for sina utgifter.

Sedan verkstillighet skett 1 exekutionslandet, skall det belopp, som dirvid in-
flutit, oversindas till den myndighet, som gjort framstillningen.

Enligt sirskilt stadgande i forslaget avse bestimmelserna om underhalls-
bidrag jamvil bidrag till forlossnings- och barnsingskostnader samt till ut-
gifter for barns sirskilda utbildning, s& ock for dess dop, konfirmation, sjuk-
dom och begravning.

P4 grund av gillande forumregler iir det ofta ej mojligt for en 1 Sverige
bosatt moder till barn utom #ktenskap — svensk eller utlindsk medborgare —
att 6verhuvud taget f& ett underhallsansprék mot barnets fader provat, om
denne har hemvist i Norge. I sistnimnda land kan talan icke anhingiggtras,
ty enligt norsk ritt skall saken handliggas vid moderns forum. Enligt svensk
lag ater skall talan upptagas antingen vid svarandens — mannens — forum
cller vid ligersmélsforum. Om nu mannen ej har forum hir 1 landet och lagers-
malet ej heller gt rum hir, finnes varken i1 Sverige eller Norge forum fér
upptagande av moderns talan. I de svenska grinstrakterna till Norge har
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namnda forhallande, enligt vad erfarenheten utvisar, ej sidilan lett till, att den
svenska, modern och hennes barn limnats rittslésa. Ar diaremot modern bo-
satt 1 Norge men fadern 1 Sverige, kan bidragsplikten faststillas antingen
vid moderns norska forum eller vid barnafaderns forum hir i riket.

Berorda missforhallande kommer att bliva avhjilpt, dérest det foreliggande
forslaget antages. Norges delegerade har sidlunda forklarat sig fimna féresla
sidan éndring i de norska forumreglerna, att yrkande om underhallsbidrag till
barn utom #ktenskap eller dess moder ma upptagas ej blott vid moderns eller
efter hennes déd barnets forum i Norge utan @ven — om modern eller barnet ar
bosatt 1 annan nordisk stat — vid barnafaderns norska forum. Nagon fére-
skrift hirom har ej kunnat upptagas i konventionen, som blott avser verkstil-
lighet, men den nimnda norska lagindringen dr en forutsittning for Sveriges
anslutning till konventionen.

Konventionen trider i kraft den 1 januari eller den 1 juli, som infaller nist
efter det ratifikationerna utvixlats i Oslo. Envar av staterna kan i férh&llande
till envar av de 6vriga uppsiga konventionen till upphorande fran och med den
1 januari eller den 1 juli, som infaller nist efter sex ménader, sedan uppsig-
ningen skedde.

De #@ndringar, som vidtogos i det med ovan intagna redogérelse avsedda kon-
ventionsférslaget, berérde icke de angivna punkterna i detsamma i vidare man
an att sasom féremal for exekution upptogs — jimte lagakraftvunnen dom,
administrativ myndighets beslut eller skriftlig férbindelse — jamval sddant i
Sverige eller Finland av ritten, domaren eller éverexekutor meddelat beslut,
som kan verkstillas lika med lagakraftigande dom.

Genom den foreslagna lagen om indrivning i Sverige av underhallshidrag,
faststillda 1 Danmark, Finland, Island eller Norge, skulle de med dessa lin-
der overenskomna reglerna inférlivas med den svenska ratten. Lagforslaget
ansluter sig till konventionstexten, som dock hir anpassats uteslutande efter
den svenska riittstillimpningens behov. Genom den nya lagen skulle upphivas
vad 1 forordningen den 15 juni 1861 om verkstiallighet 1 Sverige av domar och
utslag, meddelade av domstol 1 konungariket Danmark, finnes stadgat rérande
de dmnen, som 1 den nya lagen avses.

Genomforandet av den i konventionen stadgade ordningen for indrivning av
underhallsbidrag de nordiska linderna emellan skulle enligt utskottets me-
ning vara av storsta virde. Utskottet vill sdledes fororda konventionens god-
kinnande. Sésom féredragande departementscheferna yttrat till statsrads-
protokollen for den 29 november 1929 och den 13 februari 1931, bor dock en
ratifikation av konventionen fran Sveriges sida forutsitta, att sddan andring
av de 1 Norge gillande forumreglerna kommer till stdnd, att talan om undexr-
hallsbidrag till utomiiktenskapligt barn eller dess moder kan féras vid barna-
faderns forum.

Vid granskning av det framlagda lagforslaget har utskottet ej funnit an-
ledning till erinran didremot.

Lagfor-
slagets
innebord.

Utskottet.
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Under aberopande av vad utskottet sdlunda anfort far utskottet hemstalla,

att riksdagen matte godkiinna foérevarande konvention samt
antaga det framlagda lagforslaget.

Stockholm den 10 mars 1931.

Pa forsta lagutskottets vignar:

A. AKERMAN.

Vid detta drendes behandling hava nirvarit:
tfran forsta kammaren: herrar Akerman, greve Spens, Klefbeck®, Larson i
Lerdala®, Anderson i Higelakra, Hjalmarsson, Julin och Nordborg*;
fran andra kammaren: herrar Bjorkman®, Nilsson i Antniis, Lindley*, Olsson

i Rimforsa, Johansson i Branalt*, fru Jstlund samt herrar Olsson i Mellerud® och
Rudén.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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