Forsta lagutskottets utlditande Nr 12. 1

Nr 12.

Ankom till riksdagens kansli den 3 mars 1931 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av vickt motion om beredande dt ommibus-
trafiken av wvisst straffrittsligt skydd mot uppsdtlig
skadegorelse m. m.

I en inom andra kammaren viickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 300,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Lundquist i Rotebro m. fl.
hemstallt, att riksdagen matte besluta att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t begira
skyndsam utredning om och forslag till sidan lagindring, att stadgandena 1
19 kap. 11, 12, 14 och 22 §§ strafflagen bleve i tillimpliga delar gillande #ven
i fraga om automobilomnisbustrafik med tillhérande anordningar.

Betraffande de skidl motiondrerna anfért till stod for sin hemstillan far ut-
skottet hinvisa till motionen.

Strafflagens 19 kap., som har till rubrik: »Om eldskada av uppsét eller
vallande; s& ock om annan skadegorelse & egendom», innehaller bland annat
sirskilda straffbestimmelser for stérande angrepp mot vissa allminna trafik-
inrittningar.

Salunda stadgas i 11 § straff for den som »uppsatligen forstérer statens
kanal- eller slussverk eller annan siddan vattenbyggnad, eller jirnvigs- eller
sparvigsanliggning, eller & desamma, dirtill horande byggnader, verk eller
inrittningar, eller de for framfarten 4 jirnvig eller sparvig anvinda vagnar
eller andra fortskaffningsmedel gor sidan skada eller eljest vidtager sddana
atgarder, att fara eller olycka vid kanal-, jirnvigs- eller sparvigsfartens be-
gagnande eller allmint farlig dversvimning dirav uppkomma kan». Straffet
hirfor dr satt till straffarbete fran och med tvd till och med sex ar. D& olycka
varken uppkommit eller varit dsyftad, kan dock straffet nedsiittas till straff-
arbete 1 sex méanader eller, om faran var ringa, till sidant arbete i tvi manader
eller till fangelse eller boter, ligst 100 kronor. Vallas av girningen svar
kroppsskada & annan person eller ndgons déd, hijes straffet; for det fall att
giirningsmannen bort kunna inse att olycka var att befara kan da domas till
straffarbete pa livstid.

Enligt 12 § skall den, som uppsitligen 4 nidgon av nimnda inriitningar gor
skada eller vidtager annan atgird, som utan att kunna medfora {ara eller olycka,
likvil astadkommer viisentligt hinder eller uppehall i inrittningens begag-
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nande, domas till fangelse eller till straffarbete i hogst tva ar eller, i ringare
fall, till béter.

I 13 § meddelas motsvarande straffbestimmelser f6r den, som & »statens elek-
triska ledning for belysning, fér uppvirmning eller for overforing av driv-
kraft, statens telegraf- eller telefoninrittning eller ndgon ledningens eller in-
rittningens bestandsdel eller tillhérighet», uppsétligen gor skada eller vidtager
annan atgird av sdidan beskaffenhet, som avsesi 11 och 12 §8. Straffmaximum
ar hir straffarbete 1 tva ar.

De handlingar som, déir de ske uppsétligen, straffas enligt 11, 12 eller 13 §,
kunna 1 allmiénhet, jaimlikt 22 §, straffas jamvil d3 de #gt rum ouppsatligen,
genom vardsloshet, oforsiktighet eller férsummelse. Straffskalorna bliva tyd-
ligen da visentligt ligre.

De hittills nimnda straffbuden giilla endast d& fraga ar om staten tillhoriga
inrittningar. Enligt 74 § samt 22 § sista stycket skall emellertid vad silunda
stadgas om statens inrdttningar jimvil fdga tillimpning & sddan inrittning,
tillhorande enskilda personer, menigheter eller bolag, direst Konungen for-
ordnat att sddan inrittning skall njuta samma skydd som statens. Sadana
forordnanden ha meddelats 1 ett stort antal fall.

De hittills omnamnda bestimmelserna leda huvudsakligen sitt ursprung fran
en kungl. kungorelse den 18 januari 1855 »om en fridlysningsstadga for allméin-
na kanal-, sluss-, jirnvigs- och telegrafanliggningar». Bland de olikheter, som
de nuvarande bestimmelserna innebdra i forhéllande till de ursprungliga, ma
hir anmirkas, att genom lag den 20 juni 1890 telefoninrittning infordes 1
13 § sdsom jamstilld med telegrafinrittning, att genom lag den 29 juni 1900
det tidigare gillande straffskyddet for telegraf och telefon utstricktes till
elektrisk ledning fér belysning, for uppvarmning eller for éverforing av driv-
kraft, samt att genom lag den 4 juli 1910 sparvig jamstdlldes med jarnvig.

Utdver ovanbersrda stadganden i1 19 kap. bor hiar anmirkas, att enligt 15 §
forsta stycket den, som uppsatligen férstorer eller skadar allméin minnesvard,
brygga, bro, firja, brunn, vattenledning, gasledning, vig, gata, farled eller
flottled eller ock stingsel eller marke, som vid allmin vig, gata eller farled
eller & annat sddant stille utsatts till avvirjande av fara eller till varning
darfor, straffes med fangelse i hogst sex ménader eller straffarbete 1 hogst tvé
ar eller, i ringare fall, med boter, dvensom att samma § andra stycket stadgar
bitesstraff for olovligt tillstingande, utan skadegorelse, av allmin vag, gata,
farled eller flottled dvensom utkastande i segelled eller flottled av barlast eller
annat, varav uppgrundning kan férorsakas.

Enligt 22 § straffas ouppsitligt vallande till sidan skada, som avses i 15 §,
med hogst 200 kronors béter.

Slutligen erinras om den allm#inna bestimmelsen 1 20 §, omfattande all sddan
uppsatlig skadegorelse, som ej skall straffas enligt ndgon foregédende §1 19 kap.
Straffet ar har endast biter eller fingelse 1 hogst sex manader, men direst av
skadegédrelsen kommit synnerlig fara for ndgons liv eller hilsa eller grov skada



Forsta lagutskottets utlitande Nr 12. 3

4 egendom eller om girningen eljest ir med synnerligen forsvirande omstin-
digheter férenad, kan démas till straffarbete 1 hogst tva ar.

Brott mot 20 § m& ej, dar det endast férnirmar enskild persons ritt, atalas
av annan an malsigande; ovriga ovan berdrda brott héra diremot under all-
mint atal.

Enligt vad utskottet inhamtat, har under sistlidet &r framstillningar med
samma syfte som forevarande motion inkommit till Kungl. Maj:t.

Vid en den 11 februari 1930 dagtecknad, till Kungl. Maj:t avlaten fram-
stiallning har lansstyrelsen i Stockholms lin fogat en till linsstyrelsen frén
landsfogden 1 linet inkommen skrivelse, diri landsfogden, efter redogorelse for
nyssnamnda straffbestimmelser till skydd for jirnvigs- eller sparvigsanligg-
ningar, vidare yttrat:

Genom ifragavarande bestimmelser i 19 kap. strafflagen gives icke straff-
skydd &t det moderna kommunikationsmedlet automobilomnibus i yrkesmissig
linjetrafik. Skadegorelse mot dylikt trafikmedel félle allenast under det all-
minna straffbudet for skadegorelse 1 19 kap. 20 § strafflagen, varemot sa-
dana atgirder, som ej innefattade egentlig skadegdrelse men viil fororsakade
fara eller olycka vid trafikmedlets begagnande eller hinder eller uppehall i
driften, 1 regel bleve straffria. Darjaimte vore att bemirka, att brott enligt
19 kap. 20 § ej finge atalas av allmidn aklagare, dir det endast férndrmade
enskild persons ritt. Med hinsyn till den betydande utveckling, som omnibus-
trafiken natt, och di skadegorelse eller annan &atgird av férut angiven art
vore lika allminfarlig, vare sig handlingen riktade sig mot en omnibus eller
mot exempelvis en sparvagn, syntes det vara av behovet pékallat, att om-
nibustrafiken erhélle samma straffskydd som de 1 19 kap. 11, 12 och 22 §§
upptagna trafikinrattningarna. Ett dylikt straffskydd vore stundom mer av
behovet pakallat fér en omnibus dn foér en spdrvagn. Utsattes en omnibus
for stenkastning med pafsljd att foraren genom glasskirvor fran en sénder-
slagen fonsterruta berévades formagan att styra fordonet, vore ju faran for
trafikolycka vida storre @n om en sidan handling med liknande effekt skulle
hava riktats mot en pa skenor framdriven sparvagn. Ifrdgavarande for-
hallanden hade erhallit skad aktualitet genom hindelser, som intriffat under
en strejk hosten 1929 vid vissa trafikforetag inom linet. S& hade exempelvis
vagnarna & en omnibuslinje blivit foremal for svirartad stenkastning, vari-
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genom fonsterrutor slagits in samt personal och passagerare utsatts fér syn- -

nerlig fara. Atskilliga personer hade i anledning av upptridena édtalats infor
domstol, dirvid ansvar emellertid ej kunnat yrkas annat dn efter 19 kap.
20 § och 15 kap. 22 § strafflagen. Genom sedermera avkunnade utslag hade
domstolen ej ansett sig kunna fialla vederborande till hogre ansvar &n nagra
tiotal kronors biter.! Denna utgéng, vilken visserligen finge antagas vara
overensstimmande med gillande riitt, vore foga tillfredsstillande. Intet tvi-
vel radde, att utgangen blivit en annan, om straffbuden i 19 kap. 11, 12 och
22 88 avsett dven automobilomnibus. Under dberopande av vad salunda an-
forts hemstillde landsfogden, att Konungens befallningshavande matte gora
framstillning om sidan lagindring, att automobilomnibustrafiken bleve 1
straffrittsligt hinseende skyddad i1 samma omfattning som jirnvigs- eller
sparvigstrafik.

1 Enligt vad utskottet inhdmtat hijdes de hir avsedda straffen av Svea hovriitt till 150-—200
kronors biter.



Lansstyrelsen
i Stockholms
lan.

Trafikbilagar-
nas riksfor-
bund.

4 Firsta lagutskottets utldtande Nr 12.

For egen del har linsstyrelsen anfort:

Det forslag, som landsfogden silunda framlagt, ansige linsstyrelsen vara
viart beaktande. Linjetrafiken med automobilomnibus hade &r fran ar ut-
vecklats alltmer och utgjorde nu ett oumbirligt trafikmedel i hela landet. Sar-
skilda bestimmelser till skyddande av denna trafik funnes emellertid icke
meddelade 1 motsats till vad som gillde 1 friga om jarnvigs- och sparvigs-
trafik, ehuru i huvudsak samma forutsittningar for meddelande av sidana
bestimmelser finge anses foreligga betriaffande alla nu nimnda slag av tra-
fik. Sasom dylika férutsittningar betraktade lansstyrelsen dels att trafiken
skulle vara av storre vikt och betydelse for det allminna dels ock att skade-
gorelse & dirl anviinda trafikmedel kunde fororsaka en viss allménfara. Att
dessa forutsittningar aberopats foér inforande av okat straffskydd for jirn-
vigar och sparvigar framginge av innehéllet i1 de propositioner, vilka legat
till grund dels for 1855 &rs fridlysningsstadga, varigenom okat straffskydd.
bereddes jirnvigar, dels ock for 1910 ars dndringar 1 19 kap. strafflagen,
varigenom samma skydd utstricktes till sparvigar. I den forra proposi-
tionen framholles, att da gillande lags stadganden i friga om skadegorelse
& annans egendom icke syntes &t jirnvigsinrittningar, som damera pa flera
stillen inom riket kommit till stdnd, lamna ett i forhallande till dessa in-
rittningars dyrbarhet och vikt for det allminna samt de stora olyckor och
oligenheter, som genom deras skadande kunde férorsakas, lampat skydd. I
den scnare propositionen framhélles, att spdrvigarnas betydelse for allmiin-
heten genom de senare arens utveckling 1 hog grad okats och dimera syntes
vara sa stor, att detta samfirdsmedel fértjinade att komma 1 dtnjutande av
samma sirskilda skydd mot skadegorelse, som genom bestimmelser 1 19 kap.
strafflagen vore tillerkint vissa andra kommunikationsanstalter. Att i1 stort
sett samma forutsittningar, vilka legat till grund for inforandet av sirskilt
straffskydd for jarnvigar och sparvigar, jimvil forefunnes for inforande av
enahanda skydd for trafikmedlet automobilomnibus 1 yrkesmissig linjetrafik,
syntes ldnsstyrelsen otvivelaktigt. Linsstyrelsen funne darfér en utstrick-
ning av skyddet i friga att omfatta sistnimnda trafikmedel vara vil mo-
tiverat.

Sveriges trafikbiligares riksférbund har 1 en den 4 mars 1930 inkommen
framstillning hemstillt om sddan lagindring, att yrkesmissig automobiltrafik
1 straffrittsligt hinseende bleve skyddad i samma omfattning som jarnvigs-
och sparviagstrafik. Efter att hava erinrat om utgangen av de i det fore-
gdende omnimnda atalen har forbundet till stéd for sin hemstillan vidare
anfort foljande: Att de tilltalade allenast kunnat fillas till mindre bites-
straff vore ur allmin sikerhetssynpunkt ldngt ifran tillfredsstillande, da
den med brotten férenade lilla ansvarsrisken vore otillricklig att avhalla
uppjagade och mindre sansade individer fran handlingar, som kunde f& de
mest vittgdende féljder. Skulle t. ex. en automobilférare, vilken, 1 olikhet
med en sparvagns- eller lokomotiviérare, hade ej endast att reglera hastig-
heten utan dven att halla fordonet pd vdobanan, till féljd av ett nidingsdad,
berévas formagan hirtill, lage givetvis olyckan betydligt nirmare #n om spar-
vagns- eller lokforaren, vars tagsitt lopte pa skenor, berévades denna for-
maga. Sirskilt stor bleve givetvis risken vid sfdan yrkesmiissig person-
trafik, dir foraren utgjorde fordonets enda besiittning samt hade skyldig-
het att kora varje for automobil uppliten vig. Dylik trafik kunde nimligen
icke beredas det skydd, som i viss man kunde anordnas for linjetrafik genom
linjens bevakande. Med hinsyn till den utveckling motorfordonstrafiken tagit
borde fér den trafikerande allminheten samma skydd skapas, vare sig den
begagnade sig av motorfordon eller av jirnvigstig eller sparvagn. Att hir-
vid linjetrafiken med dess storre fordon och passagerarantal 1 forsta rum-
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met komme att dgnas uppmirksamhet, funne férbundet férklarligt men kunde
dock e underlata att fasta uppmirksamheten vid behovet av skydd for all
yrkesmissig motorfordonstrafik.

I det av professorn Johan C. W. Thyrén utarbetade férberedande utkast
till strafflag, speciella delen, avdelning V, (statens offentliga utredningar
1923: 59), vilken avdelning omfattar de allminfarliga brotten, upptages 1 1 §
en straffbestimmelse fér den som framkallar fara for annans liv genom att
uppsatligen orsaka 1) eldsvidda; 2) explosion; 3) dversvimning medelst skada
4 fordamning eller pd annat sitt; 4) gruvolycka; eller 5) tdgsammanstotning,
skeppsbrott eller dylik olycka medelst &tgird & kommunikationslinje eller dir-
till horande material eller pd annat sitt. Jamlikt 3 § straffas den, som fram-
kallar forodelse & frimmande egendom eller fara for sddan forodelse genom att
uppsatligen orsaka ndgon av de 1 1 § avsedda olyckor. Enligt 4 § kan #ven
forsok till namnda gidrningar bliva straffbart. I 10 § stadgas straff dels for
den, som uppsatligen hindrar eller stér anvindandet av allmin postforbindelse,
jarnvag eller sparvig dvensom vissa ledningar o. d., dels ock for den, som upp-
satligen hindrar eller stér anviindandet av allmin vig, farled eciler flottled, om
fara, den han insett eller bort inse, dirav uppstitt for minniskoliv. Enligt
12 § kan #aven forsok till dessa girningar straffas. — I friga om bestimmel-
sen 1 10 § uttalas 1 motiven, att vad betriffade hinder & annan trafik #n all-
min postforbindelse, jirnvig eller sparvig hade ansetts, att dylik girning
borde i utkastet medtagas endast for det fall att girningen framkallade fara
for manniskoliv. Dar si icke vore forhallandet, syntes girningen, savitt den
icke innefattade vanlig skadegorelse eller annat brott, bora kriminaliseras sa-
som forseelse.

Angéende den stdndpunkt, som vira grannlinders strafflagar intaga till fore-
varande friga, méd foljande omnimnas:

Den nya danska strafflagen av 1930 stadgar i 183 § straff for den, som
till skada for andras person eller férmogenhet orsakar explosion, spridning av
skadliga gaser, oversvimning, skeppsbrott, jirnvigs- eller annan transport-
olycka. Enligt 184 § straffas den, som, utan att hava gjort sig forfallen till
ansvar enligt 183 §, stor sikerheten for jirnvigars, fartygs, motorfordons eller
liknande transportmedels drift eller sikerheten 1 trafiken pa offentliga vigar.
Niamnda straffbestimmelser dro upptagna 1 20 kap., som handlar om allmin-
farliga brott. I 21 kap., som behandlar vissa allminskadliga handlingar, stad-
gas 1 193 § straff for den, som rittsstridigt dstadkommer omfattande stérning
i driften av allminna samfirdsmedel #vensom vissa andra allminna inritt-
ningar sasom postviisendet samt telegraf- och telefonanliggningar.

Den norska strafflagen av 1902 bestraffar i 148, 150 och 151 §§ sasom all-
minfarliga brott orsakande av eldsviada, sammanstortning, explosion, Gver-
svimning, sjoskada eller jarnviagsolycka, varigenom forlust av minniskoliv
eller forodelse & frimmande egendom liatt kan intriffa, samt framkallande av
fara for sddan olycka. Nagon motsvarande bestimmelse till skydd for auto-
mobiltrafik finnes ej. Diremot straffbeligges 1 351 § sdsom forseelse or-
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sakande av fara for trafiken & allmin plats genom vissa uppriknade hand-
lingar: 6verdadig framfart, ovarsamt utliggande av foremél, stenkastning eller
anbringande av »fotangler» eller giller, férsummelse att pd betryggande sitt
inhigna eller verticka brunn, utgrivning eller utspringning, férsummelse att
halla 1 stind byggnad, vigkropp, bro eller ricke, uraktldtenhet att iakttaga
foreskrivna sikerhetsatgirder eller att avhjilpa eller anmila skada, som man
sjalv fororsakat, eller annat liknande férfarande.

Den finska strafflagen av 1889 innehaller i 34 kap., om brott vilka innebira
allmiin fara, 9 och 11 §§ straffbestimmelser till skydd for jirnvigsanliggning.
Sirskilt straffskydd for automobiltrafik finnes ej. Daremot straffas i ej ringa
omfattning handlingar, som riktas mot vigar och vigtrafik. Salunda bestraf-
fas 1 34 kap. 10 § forstorande eller skadande av brygga, bro, vig eller gata
eller sadant stingsel eller mirke, som dr utsatt till avviirjande av eller varning
for fara till lands. Straffskalan blir beroende av, om avsikt att &stadkomma
fara forelegat eller ej. I 44 kap., om brott mot féreskrifter till skydd for liv,
hilsa eller egendom, straffbeliggas vissa andra handlingar, som medféra fara
for vigfarande eller hindra trafiken.

De sista artiondenas starka utveckling pd trafikens omrade har helt na-
turligt fort med sig, att de 1 strafflagen till skydd for trafiken meddelade be-
stimmelserna numera méste 1 vissa avseenden framstd sdsom mindre tillfreds-
stillande. Vad sirskilt angdr omnibustrafiken ir det visserligen enligt gillande
ritt sd, att skadegorelse & en omnibus kan drabbas av kinnbart straff, 1 syn-
nerhet om fara foér minniskoliv uppstatt. Att sddant brott som regel icke hor
under allmint atal kan dock ofta forhindra det ingripande mot dylika brott,
som allminna intressen kriva. Har ingen sddan skadegorelse #igt rum men
andra atgirder vidtagits, vilka innebira fara eller hinder f6r omnibustrafiken,
kan straff for dessa handlingar 1 regel icke intrida 1 andra fall 4n d& hand-
lingarna bestitt i skadande eller tillstaingande av vigen eller méjligen aro av
den sirskilda natur att de falla under 15 kap. 22 § strafflagen (&karpslagen).
Att alldeles samma slags handlingar, 1 stillet riktade mot sparviagstrafiken,
utgora brott, hérande under allmint atal och belagda med avsevirda straff,
kan uppenbarligen icke forklaras av olikheterna mellan dessa bada slag av
trafikmedel.

Med hiinsyn till det sagda anser utskottet, att en revision av ifrdgavarande
bestimmelser icke limpligen bor £ dréja tills en allméin strafflagsrevision kan
bliva genomférd. Angdende det nirmare sittet for dessa bestimmelsers om-
arbetning vill utskottet diremot icke nu uttala ndgon bestimd mening utan
torde detta fa bliva beroende av en nirmare utredning. Olika mdjligheter sti
nimligen hirvidlag till buds. Sirskilt moter frdgan, 1 vad mén det ckade
skyddet bor ske genom en utvidgning av tillimplighetsomridet for 11 och
12 §§ eller genom en utvidgning av det redan befintliga, om #n ganska begrin-
sade skydd for den allmidnna landsvigstrafiken, varom 1 15 § stadgas. Héar-
med sammanhinger frigan om de olika trafikmedel, rorande vilka nya be-
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stimmelser bora meddelas. I ovannimnda framstillningar till Kungl. Maj:t
asyftade linsstyrelsen i Stockholms lin i likhet med landsfogden i linet endast
yrkesmissig linjetrafik med automobilomnibus. Detsamma synes vara avsett
av motiondrerna. Trafikbiligarnas riksforbund diremot hemstiller om sam-
ma skydd for all yrkesméssig automobiltrafik, siledes @dven annan yrkesmissig
automobiltrafik dn linjetrafik och dven yrkesmissig linjetrafik med andra mo-
torfordon &n automobilomnibusar. N&agot forslag till ¢kat skydd for lands-
vigstrafiken i1 allménhet har diremot, sivitt utskottet har sig bekant, hittills
icke framkommit. Samtliga mojligheter harvidlag torde emellertid béra under-
sokas.
Under aberopande av vad utskottet ovan anfort, far utskottet hemstilla,

att riksdagen, i anledning av férevarande motion, métte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anh&lla om skyndsamt utarbetande
och framliggande fér riksdagen av forslag till revision av de’
fér nirvarande 1 strafflagen meddelade bestimmelserna till
skydd for den allméinna landsvigs- och gatutrafiken.

Stockholm den 3 mars 1931.

P4 forsta lagutskottets vignar:

A. AKERMAN.

Vid detta drendes behandling hava nirvarit:
frin forsta kammaren: herrar Akerman, greve Spens, Klefbeck, Bissmark*,
Norling, Jonsson i Lycksele*, Forssell och Julin.
frin andra kammaren: herrar Bjérkman, Lindley, Olsson i Rimforsa, Hedlund
i Ostersund®, Christenson®, Johanson i Huskvarna, Olsson i Mellerud och Jonsson i
Risinge*.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.



