Konstitutionsutskottets utlitande Nr 9. i

Nr 2.

Ankom till riksdagens kansli den 4 februari 1931 kl. 2 e. m.

Konstitutionsutskotiets utldtande i anledning av wvickt motion om
forbud for landsting att taga befatining med frdgor om
riketls forsvar.

I en inom andra kammaren av herr Killman m. fl. vickt motion, nr 9, har
hemstillts, att 4 § i lag om landsting den 20 juni 1924 matte erhalla foljande
indrade lydelse:

»Landstinget tillkommer — — — — — som enligt beslut av Konung och
riksdag skola ankomma pd landstinget.

Landstinget dger icke befatta sig med rikets forsvar eller bevilja anslag dir-
t1ll.»

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Det verksamhetsomréde, som tillkommer landstingen med hinsyn till be-
skaffenheten av de till landstingens befogenhet hiorande #renden, ir reglerat
genom bestimmelsen 1 4 § i lagen den 20 juni 1924 om landsting, dir det
stadgas:

»Landstinget tillkommer att, i den ordning denna lag stadgar, radsld och
besluta om for landstingsomridet gemensamma angeligenheter, vilka avse all-
ménna hushéllningen, jordbrukets och andra niringars utveckling, anstalter
for kommunikationsviisendets befordrande, hilso- och sjukvérd, undervisning,
allmén ordning och sikerhet med mera dylikt, sivitt dessa angeligenheter icke
enligt géllande foriattningar tillhora offentlig myndighets dmbetsitgird, dven-
som att handhava de firenden i 6vrigt, som enligt beslut av Konung och riksdag
skola ankomma pa landstingen.»

Detta stadgande #r i huvudsak ordagrant lika med motsvarande stadgande
1 § 2 1 landstingsforordningen av ar 1862. T av tillkallade sakkunniga &r

1859 avgivet betinkande, vilket ligger till grund for sistnimnda férordning,

framhéollo de sakkunniga, att berirda landstingen tillkommande verksamhet
»blivit uti allmiinna ordelag betecknad och dessa ordalag hava ett ganska rym-
ligt omfang». De sakkunniga framhillo vidare, att grinserna for landstingens

Bihang till riksdagens protokoll 1931. & saml. 2 hift. (Nr 2.) 1

Lands-
tingens
kompetens.



9 Konstitutionsutskottets utlitande Nr o

&

verksamhet icke torde lampligen kunna uti bestimda ordalag uttryckas eller
genom upprikning av #renden punktvis uppdragas. For att emellertid for-
hindra, att landstingens beslut skulle komma i kollision med den giillande all-
minna ekonomiska lagstiftningen eller att landstingen eljest skulle vertrida
sin befogenhet stadgades i landstingsférordningen av 1862, att flertalet lands-
tingsbeslut skulle understillas antingen Kungl. Maj:ts eller Konungens befall-
ningshavandes prévning.

Genom chefens for civildepartementet cirkulir den 30 augusti 1864 har hir-
Jimte landstingsordférandenas uppmirksamhet fasts, bland annat, & det for1-
héllande att landstingets verksamhet #r begrinsad till radslag och beslut om
for ldnet gemensamma angeligenheter, vadan forslag 1 sddana fragor, som
omfatta hela riket, utan att nagra for linet sirskilda forhallanden foranleda
handliggning av dylikt drende, icke falla inom landstingets befogenhet, utan,
enligt grundlagarna, tillhéra svenska folkets vid riksdag samlade ombud.

Konstitutionsutskottet foreslog ar 1924 vid behandling av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 188 med forslag till lag om landsting m. m., i utlatande nr 30, att
understallning av landstingens beslut i allminhet skulle borttagas. Utskottet
dberopade sasom skil hiarfor, bland annat, vad kommunalférfattningssakkun-
niga i sitt den 31 januari 1923 avgivna betinkande anfort. Dessa sakkunniga
funno, att grinserna for landstingens verksamhet numera méaste anses genom
praxis och i betydande mén dven genom lagstiftning s noggrant fixerade, att
nagon orsak att befara osikerhet eller missforstand fran landstingens sida
angdende rickvidden av deras befogenheter icke syntes vara for handen. Ut-
skottet papekade hérjimte, att i allt fall erforderlig garanti mot lagstridiga
beslut torde ligga 1 besvirsritten.

I den mén landstingen icke genom sirskild lagstiftning &lagts att sérja for
vissa bestimda uppgifter vare sig dessa berora for landstingsomradet gemensam-
ma angeldgenheter, som uppriknats 1 4 § i landstingslagen, eller eljest alagts
landstingen, har salunda landstingens verksamhetsomrade reglerats genom den
praxis, som fore regeringsrittens inrittande ar 1909 av Kungl. Maj:t i stats-
radet och déarefter av regeringsriitten skapats vid provning av landstingsbeslut,
som kommit under Kungl. Maj:ts i statsradet respektive regeringsrittens prov-
ning.

Frigan om landstingens riatt att bevilja anslag till forsvarsindamal eller
eljest befatta sig med #drenden angdende rikets forsvar lirer vara latt att av-
gora. Det ir uppenbart, att sédana dmnen angé hela riket och att forty Kungl.
Maj:t och riksdagen hava att dirom besluta. I ovanndmnda cirkuldr den 30
augusti 1864 framhalles ocksd med all énskviard tydlighet, att landstingen icke
iga att befatta sig med dylika frigor, med undantag naturligen for det fall
att landstingen 1 lag &lagts att medverka betriffande vissa forsvaret bersrande
angeligenheter. 1 praxis har dven detta klart fastslagits. S& har regerings-
ritten, bland annat, genom utslag den 17 oktober 1911, sedan Stockholms
stadsfullmiktige den 17 december 1910 beviljat Stockholms landstormsbefilsfor-
ening ett anslag & 500 kronor, eniir understodjandet av denna forening med av-
seende & sambandet mellan foreningens verksamhet och landets forsvarsvisende
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icke kunde betraktas sésom en stadens angeligenhet, undanréjt stadsfullmak-
tiges beslut (regeringsrittens arsbok 1911, ref. nr 122).

Betraffande ater landstingens riitt att ansld medel till det frivilliga skytte-
viasendet har regeringsriitten intagit en annan stindpunkt. S& har exempelvis
Stockholms stadsfullmiktige genom sitt ovannimnda beslut den 17 december
1910 beviljat 6,000 kronor till Stockholms skytteférbund. Hirover anférdes be-
svir. Regeringsriitten fann emellertid, med hinsyn till den betydelse f6r huvud-
stadens befolkning och dess idrottsliv, skytteforeningarna méste anses hava er-
hallit genom sin med understéd av staden under en lang foljd av ar dirstides
utévade verksamhet och den riitt betriiffande varden av gemensamma angeligen-
heter, som enligt forordningen om kommunalstyrelse 1 Stockholm tillkomme sta-
dens invanare, att stadsfullmiktige icke genom beviljandet av detta anslag 6ver-
skridit sin befogenhet (se ovan anférda ref. nr 122). Vidare har, sedan besvir
anforts 6ver Hallands lins landstings beslut, att f6r vartdera av aren 1912 och
1913 bevilja anslag av 2,000 kronor till det frivilliga skyttevisendets befrim-
Jjande, regeringsritten, enir med hiinsyn till omfattningen av de angeligenheter,
varom det forfattningsenligt tillkomme landsting att radsld och besluta, lands-
tinget icke kunde anses hava &verskridit sin befogenhet genom beviljandet av
anslaget, helst medel for enahanda eller dirmed jamforliga andamal sedan lang
tid tillbaka blivit av atskilliga landsting anslagna, ej funnit skil bifalla be-
sviren. Ktt regeringsrdd var dock hiirvid, liksom #ven betriiffande nistfore-
gaende rittsfall, skiljaktig och provade skiligt upphidva landstingets beslut
(regeringsriittens arsbok 1911, ref. nr 154, samt 1912, not C 14, och 1919,
not C 10). TLandskommun eller stad, som deltager 1 landsting, dger diremot
icke ansla medel till ifrigakomna #ndamal (&rsbok 1910, ref. nr 149).

Kungl. Maj:t synes dven fore regeringsrittens tillkomst hava hivdat sam-
ma uppflattning. Detta torde framgd av Kungl. Maj:ts resolution den 30 de-
cember 1864 1 anledning av besviir 6ver en landskommuns beslut att ansla me-
del till inkép av skarpskyttegevir m. m. (nr 56 1 Walldéns samling av kungl.
brev och resolutioner ang. tillimpningen av kommunalférordningarna). I re-
solutionen har Kungl. Maj:t salunda, med anledning av att klagandena pépekat,
att landsting pligat bevilja anslag till skytteféreningar, funnit, att den om-
stindigheten, att ett eller flera landsting p& grund av den landstinget tillkom-
mande vidstricktare ritt att besluta om for liinet gemensamma angeligenhe-
ter, rérande allmin ordning och sikerhet, beviljat sddana anslag, icke kunde
innefatta giltig grund for en kommun att fatta enahanda beslut.

Av det anférda framgar, att landstingen enligt gilllande bestimmelser icke
iga befatta sig med rikets forsvar eller bevilja anslag dirtill, men att dar-
emot den frivilliga skytterorelsen, atminstone i den min den betraktas som
idrott och icke sdsom ingdende 1 forsvarsvisendet, ma av landstingen under-
stodjas. Det av motionirerna foreslagna tilligget till 4 § 1 landstingslagen
skulle sdalunda icke medféra nigon som helst @ndring 1 nu gillande lagtillaimp-
ning.

Att nu sld in pa den enumerativa metoden for att i lagstiftningsviig av-
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grinsa landstingens befogenhetsomréde, larer nappeligen vara att tillrada. Utan
att ingd pa frégan om lampligheten av att landstingen bevilja anslag till skytte-
visendet, varom meningarna iro delade, finner utskottet betinkligt att i lands-
tingslagen inféra bestimmelser om eller upprikning av #renden, vilka lands-
tingen icke dga taga befattning med. I kommunallagarna och landstingslagen
dro kommunernas och landstingens befogenheter angivnaiallméinna ordalag. Att
1 dessa lagar infora en helt ny princip genom att fran dessa angivna befogen-
heter upprikna vissa undantag, sdsom t. ex. frivilliga skytteviisendet m. m.,
méste anses foga limpligt och skulle kunna medféra konsckvenser, som nip-
peligen f6r utvecklingen av kommunernas och landstingens verksamhet komme
att verka lyckligt. Ej heller kan utskottet finna, att landstingens anslag till
det frivilliga skytteviisendet hava sddan omfattning, att lagiindring diarfor be-
hover vidtagas. Landstingens anslag till ifragakomna #ndamél hava under
de senaste tolv aren utgjort:

for r 1920 anslag av 13 landsting med tillhopa . . . . . . . . . . . . . . . . .. 24.750 kr
> » 1921 > > 12 > > N Y R TN . 23,250 »
> ett vart av dren 1922—1929 anslag av 8 landsting med tillhopa . . . . . . . . . 13,750 »
> dr 1930 anslag av 8 landsting med tillhopa . . . . . . . . . . . . .. .. ... 11,750 >
> » 1931 > > 8 > > L T T T T T 11,250 >

I forhallande till landstingens ovriga utgifter utgéra dessa anslag salunda,
sasom dven motioniirerna framhilla, ett mycket obetydligt belopp.
Pi grund av vad sdlunda antorts far utskottet hemstilla,

att férevarande motion icke matte till ndgon riksdagens at-
gird foranleda.

Stockholm den 4 februari 1931.

P3 konstitutionsutskottets viagnar:
C. A. REUTERSKIOLD.

Nirvarande: Herrar Reuterskiold, Sdvstrom., Stromberg, K. J. Ekman.
Thulin, David Bergstrém, G. W. Hansson, Sandegdrd*, Mellén, Thorén, Ehrnberg,
Jansson i Edsbiicken, Pehrsson i Goteborg™, Fast, Pelersson i Broaryd, Holmstrém,
Brdannberg och Bjorck i Kristianstad.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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Reservationer:

1) Av herrar Sdvstrim, Sirémberyg, Thulin, G. W. Hansson, Sandegdrd,
Fast och Brinnberg, vilka ansett, att utskottets motivering bort hava féljande
lydelse:

»I en inom andra kammaren — - - —— — —— enahanda beslut.

Av det anforda framgar, att landstingens enligt gillande lagbestimmelser
icke dga befatta sig med rikets forsvar eller bevilja anslag dirtill. Enligt re-
geringsrittens utslag betraktas den frivilliga skytterdrelsen sisom icke in-
gaende 1 forsvarsvisendet, varfor landstingen, men ej primirkommuner, anses
dga ratt att lamna bidrag till skytterorelsen. Det av motiondrerna foreslagna
tilligget till 4 § 1 landstingslagen komme om detsamma bifélles av riksdagen
icke att medféra ndgon dndring i nu gillande lagtillimpning, men skulle bliva
stridande mot de uppgifter rérande rikets forsvar, som 1 vissa fall dlagts lands-
tingen.

Att stadga undantagsbestammelser, varigenom landstingen direkt férbjodos
att limna anslag till skytterorelsen, kunde leda till icke onskviirda konsekven-
gser. Att genom uppriknande av vissa undantag dirifrin begrinsa lagens ge-
nerella regel 1 fraga om landstingens bhefogenhet, medfor osikerhet 1 lagtillamp-
ningen och inbjuder till fortsatta undantag #ven pd andra omraden.

Ehuru utskottet anser det olimpligt, att landstingen bevilja anslag till
skytterorelsens befrimjande, méaste utskottet, pd anforda skil avstyrka mo-
tiondrernas yrkande. Det torde jaimvil uppmérksammas, att icke blott antalet
anslagsbeviljande landsting minskat, utan att jamvil det till skytterérelsen an-
slagna totalbeloppet viisentligt nedgatt under de senaste &ren. Landstingens
anslag — — — — — 11,250.

Pa grund av vad sidlunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke métte till ndgon riksdagens at-
gard foranleda.»

2) av herr Holmstrém betriffande motiveringen.



