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Nr 61.

Ankom till riksdagens kansli den 24 april 1931 kl. 1 e. m,

Utlatande i anledning av proposition med forslag till lag om dndrad
lydelse av 35 § forsta stycket lagen den 23 oktober 1891
(nr 68) angdende wvighdllningsbesviirets utgérande pd lan-
det, dvensom tvd dmnet berérande motioner.

(2:a avd.)

I en till riksdagen den 13 mars avlaten, till jordbruksutskottet hinvisad
proposition, nr.173, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositio-
nen bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll foreslagit riksdagen
att antaga foljande forslag till

Lag

om iindrad lydelse av 35 § forsta stycket lagen den 23 oktober 1891
(nr 68) angdende vighaillningsbesviirets utgorande pa landet.

Hirigenom forordnas, att forsta stycket av 35 § lagen den 23 oktober
1891 angdende vighallningsbesvirets utgorande pé landet skall erhalla
toljande #ndrade lydelse:

Arligen skall vigsyn hallas av landsfiskal med bitride av tva nimnde-
mén, dock att betriffande vig, som 6vertagits till underhall medelst vig-
kassan, dylik syn skall héallas allenast om och i den utstrickning Konun-
gens befallningshavande pd given anledning dirom for visst ar forord-
nar. Viagsyn bor forridttas tidigt pa4 varen eller sent pa hosten & tid, som
antingen redan &r eller med avseende pa skiljaktiga forhallanden varder,
efter landstingets horande, av Konungens befallningshavande bestimd for
hela linet eller delar diarav.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, d4 lagen, enligt dirda medde-
lad uppgift, fran trycket utkommit i Svensk forfattningssamling.
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I sammanhang hidrmed har utskottet till behandling forehaft tva inom
riksdagen vickta till utskottet hinvisade likalydande motioner, I:141 av
herr Lofvander och I1:222 av herr Nilsson i Horby, i vilka hemstillts, att
riksdagen ville besluta sddan dndring av 35 § i lagen den 23 oktober 1891,
att landsfiskals befogenhet att 1 vigdistrikt, dir vigunderhallet utfores
medelst viigkassan, i samband med vigsyn foretaga lega undanrésjes, och
att landsfiskals befogenhet att vidtaga &atgirder hirutinnan inskrinkes
till en anmilan till linsstyrelsen, som har att efter vigingenjorens i linet
horande vidtaga atgirder i syfte att f4 av vigsynenimnd patalade bris-
ter avhjilpta.

Betriffande de skil, som anforts till stod for denna hemstdllan, hiin-
visas till moticnerna.

1891 ars viaglag vilar pa den principen, att vigunderhallet in natura.
d. v. s. arbetet for vidgs hallande i laggillt skick, aligger jordbruksfastig-
heterna pa landet och skall utgoras efter vigdelning (7 §).

Bestimmelserna angaende tillsyn & vidghallningen aterfinnas i 34 och
35 §§ av gillande viglag och innehalla huvudsakligen foljande: Lins-
styrelsen tillkommer att overvaka vidgarnas behoriga underhall och vid-
taga diarfor erforderliga atgirder. Nirmast under lidnsstyrelsen utovas
tillsynen o6ver vigvisendet av landsfiskalen med bitride av fjirdingsmin
i enlighet med viglagen och de sirskilda foreskrifter, som av ldnsstyrel-
sen meddelas. Arligen skall vigsyn héallas av landsfiskal med bitride av
tvd ndmndemiin. Sadan syn bor forrdttas tidigt pa varen eller sent péa
hosten & tid, som ldnsstyrelsen bestimt. Det ankommer pd vigstimma att
besluta, att, till utronande av huruvida vid vidgsynen befunna brister bli-
vit avhjilpta, formlig efterbesiktning skall dga rum. Sadan besiktning
forrittas av landsfiskalen med tvda ndmndemin. Viagsyn och formlig ef-
terbesiktning skola i viss ordning pa forhand kungoras. Protokoll skall
vid dessa forrdttningar foras, vari bland annat befunna brister samt siit-
tet och den uppskattade kostnaden for deras avhjilpande antecknas. Dessa
protokoll skola i stadgad ordning hallas tillgingliga for de viaghallnings-
skyldiga och i1 vad angar viagunderhall, som aligger vigkassan, delgivas
vigstyrelsen. Pasynade brister skola inom stadgad tid botas, vid idven-
tyr av boter samt pafoljd didrjamte, att bristerna mot lega avhjilpas.
Stanna vid vigsyn eller formlig efterbesiktning forridttningsminnen i
olika meningar, giller vad de flesta siga. Har var sin sidrskilda mening.
gille landsfiskalens. Tillfdlliga emellan de &arliga vigsynerna uppkom-
na brister skola, dir saken sadant uppskov tala kan, vighéallare eller vig-
fogde anmanas att inom viss kort tid avhjilpa vid dventyr som ovan
Ar namnt. Forsittes denna tid, eller dr bristen av beskaffenhet att dréjs-
mal med dess avhjilpande kan medfora vada for viagfarande, skall lands-
fiskalen ofordrojligen pa lampligt sdtt lata bota skadan.
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Enligt det vid 1922 ars riksdag iframlagda forslaget till ny viglag —
vilket bland annat avsag avskaffande av viagunderhéillet in natura samt
vigdistriktens utvidgande till att omfatta landstingsomradena #vensom
inridttande hos vigstyrelserna av befattningar for tekniskt utbildad per-
sonal (vigdirektor, vigmistare) — skulle tillsynen & vaghallningen delas
mellan linsstyrelserna (med bitride av landsfiskalerna) och vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen, sistnimnda styrelse med uppgift att utova den all-
minna tillsynen over att vighéallningen utfordes pa ett i tekniskt av-
seende tillfredsstidllande sitt. Hirvid forutsattes, att den lokala tillsynen
komme att f4 en helt annan karaktir dn dittills samt allenast besta i ett
konstaterande av brist, utan angivande av sittet for dess botande.

Sedan emellertid 1922 ars lagforslag fallit, har tid efter annan inom
riksdagen motionsvis gjorts framstidllning om dndrade bestdmmelser ro-
rande tillsynen & vigunderhallet.

Salunda vicktes vid 1925, 1926 och 1928 ars riksdagar motioner i fra-
gan. I anledning av de ar 1928 vickta motionerna tillstyrkte jordbruks-
utskottet en forutsittningslos utredning i dmnet och riksdagen anholl
med bifall till utskottets forslag i skrivelse (nr 171) till Kungl. Maj:t om
utredning i1 syfte att erhalla av numera radande forhallanden betingade
indrade bestimmelser rorande det allminnas tillsyn & vighallningen samt
framliggande for riksdagen av de forslag, vartill utredningen kunde for-
anleda.

Sagda riksdagsskrivelse har overlimnats till behandling hos de jamlikt
Kungl. Maj:ts bemyndigande den 29 november 1929 tillkallade vigsakkun-
niga. Av dessa sakkunnigas direktiv framgar bland annat, att om och 1
den man det under utredningens bedrivande skulle visa sig limpligt att
redan fore arbetets avslutande pa en eller annan punkt gora indring i
eller tilligg till nu gillande bestdmmelser i &mnet, borde forslag i sadant
hinseende avgivas.

Statens organisationsnimnd har med skrivelse till Kungl. Maj:t den
3 mars 1931 6verliamnat forslag till dndring i lagen den 23 oktober 1891
(nr 68) angaende vighallningsbesvirets utgorande pa landet, avseende
upphivande av nu gillande ovillkorliga foreskrift att arlig vigsyn skall
hallas, dven dir viag overtagits till underhall medelst vigkassan.

Sasom framgar av forevarande proposition har organisationsnimnden
rorande anledningen till att forevarande fraga av niimnden upptagits till
handliggning anfort i huvudsak foljande:

Under nidmndens overviganden rorande forenklingar och besparingar
inom statsforvaltningen hade uppmirksamheten fiists vid bland annat
mojligheten av att avskaffa eller begriinsa de nuvarande av landsfiskal
med bitrdde av tvd nimndemén foretagna arliga viigsynerna med even-
tuellt atfoljande efterbesiktningar. Fran olika hall hade i sadant hin-
seende for nimnden framhallits, dels att, sedan i de allra flesta viigdistrik-
ten i riket viighallningen numera overtagits av viigkassorna, viigsynernas
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ursprungliga uppgifter avsevirt beskurits och dels att fran och med 1
juli 1930 innehavarna av de nyinrittade viagingenjorsbhefattningarna i 1i-
nen utovade en dndamalsenligare kontrollverksamhet uti forevarande av-
seende in som varit for vigsynenimnderna mojlig. En i anledning av
namnda papekanden inom organisationsnimnden foretagen preliminir ut-
redning hade omedelbart givit vid handen, att vigsynerna, sidana de nu
vore anordnade, syntes hava en skiligen obetydlig uppgift att fylla i de
fall, dar vighallningsdistriktet overtagit vigunderhallet, nagot som nu-
mera skett 1 sd gott som samtliga rikets 379 vigdistrikt. Vidare hade av
den preliminira utredningen framgatt, att kostnaderna for de arligen
aterkommande vigsynerna stege till icke ovisentliga belopp. ¥Enbart for
budgetaret 1929/1930 hade salunda till forrdttningsméinnen utgéende rese-
ersiittningar for samtliga vigsyner i riket uppgatt till sammanlagt 186,000
kronor, diarav cirka 132,000 kronor utgatt direkt av statsmedel och resten
utbetalats genom vigkassorna.

Av propositionen framgar vidare att organisationsnimnden i anledning
hirav satt sig i forbindelse med 1929 ars viigsakkunniga, vilka angivit
vissa riktlinjer for losning av fragan.

Inom organisationsnimnden har direfter upprittats en promemoria i
amnet, vid vilken tillika fogats ett utkast till Andring i 35 § viiglagen av
innehall att betriffande vig, som overtagits till underhall medelst vig-
kassan, viagsyn skall hallas allenast om och i den utstriickning Konungens
befallningshavande, pa hemstillan av vigstyrelsen eller landsfiskalen el-
ler enskild markigare, i varje siarskilt fall ddrom for visst ar forordnar.
I denna promemoria — vilken jimlikt atfoljande utkast till lagindring
ar fogad sasom bilaga till propositionen — har ndmnden anslutit sig till
de riktlinjer, som angivits av 1929 ars vigsakkunniga. Salunda har
nimnden funnit det vara mindre limpligt att nu avskaffa eller ens in-
skrinka viagsynerna betriffande siddana vigdistrikt, diar naturavighall-
ning #nnu helt eller delvis tillimpades. Men ej heller betriffande de
distrikt, dir vighallningen helt overtagits av vigkassorna, har nimnden
ansett vagsynerna kunna helt och héallet avskaffas. De tvistefragor, som
det enligt viglagens 24, 25, 68 och 69 §§ ankomme pad vigsynendmnden
att 1 forekommande fall avgora (angiende beslut om borttagande av trid,
buskar, upplag och andra anordningar samt om tillstand till snoskirms
uppsittande dvensom hirmed sammanhingande skadeersiittningsfragor),
syntes namligen icke limpligen bora utan avvaktan pa den nya viglag-
stiftningen liggas pa nagot annat organ. " Déremot har nimnden funnit
ett littande pa den ovillkorliga bestimmelsen i vigiagens 35 §, att vig-
syn skall hallas arligen, kunna a ena sidan ske utan nagon nimnvird
oligenhet och & andra sidan pa ett verkningsfullt sétt tiligodose de be-
sparingssynpunkter, som varit anledningen till fragans upptagande. Vig-
syn skulle salunda enligt nimndens forslag icke hallas i annat fall &n
da — pa grund av uppkomsten av en sadan situation, som omférmaéles i 24,
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25, 68 eller 69 § viglagen, eller eljest — sadant visade sig vara av be-
hovet pakallat, nigot som det skulle ankomma pa linsstyrelsen att for
varje sirskilt fall bedoma. Att en sidan anordning skulle komma att
medfora, att de allra flesta nu med riitta sisom onddiga betecknade vig-
syner skulle forsvinna, har nimnden ansett sig kunna antaga.

Over berorda promemoria och forfattningsforslag har nimnden inhim-
tat yttranden fran vig- och vattenbyggnadsstyrelsen samt liinsstyrelserna,
varjimte Svenska vigforeningen och Svenska viigstyrelsernas forbund
beretts tillfille uttala sig. I de inkomna yttrandena har organisations-
nidmndens forslag sa gott som enhilligt i huvudsak tillstyrkts. KEtt par
smirre jimkningar hava emellertid foreslagits.

Salunda hava ett stort antal av de horda myndigheterna framhallit, att
det borde sta ldnsstyrelse Oppet att foreskriva viigsyns héllande dven i
andra fall in da viagstyrelsen, landsfiskalen eller enskild markigare dir-
om gjort hemstidllan.

I flera av de inkomna yttrandena har vidare framhallits, att tiden for
de vigsyner, som skola hallas allenast efter liansstyrelsens forordnande,
icke borde i likhet med de obligatoriska vigsynerna vara begrinsad till
»tidigt pa varen eller sent pa hosten». Sasom skil hirfér har uttalats,
bland annat, att vigsynernas uppgift hidanefter till stor del komme att
besta i att foreskriva borttagande eller kvistande av trid och buskar,
vilka hindrade fri sikt, men att sidana hinder icke kunde tillfyllest
bedémas annat #n da trdd och buskar #dro lovklidda.

I anledning av de gjorda erinringarna dirom, att liinsstyrelse borde
dga foreskriva vigsyns hallande dven da framstillning didrom icke gjorts,
har organisationsnimnden i sin forendmnda skrivelse framhallit, att det
remitterade forslagets innehall i denna del forestavats huvudsakligen av
en strivan att forekomma, att linsstyrelserna skulle anse sig bora med
avseende a de sidrskilda vigarna for varje ar ex officio prova, huruvida
vagsyn vore behovlig eller icke, nagot som givetvis skulle medfora ett
avsevart arbete. Niamnden ansdge sig emellertid bora pa grund av de
gjorda erinringarna foresla, att lagtexten i denna del gaves det innehall,
att linsstyrelsen skulle 6ver huvud, da den funne anledning diirtill fore-
komma, kunna forordna om vidgsyns hallande. KEn siadan omredigering
torde ocksa enligt ndmndens mening tillgodose det syftemél, som nimn-
den med den ursprungliga formuleringen velat vinna.

Betriiffande vad i vissa yttranden erinrats om tiden for vigsyns hal-
lande har organisationsnimnden forklarat sig icke kunna frankinna de
framforda synpunkterna sakligt berittigande. D& nimnden emellertid
icke ansett sig bora foresla en dndring i bestimmelserna angiende tiden
for vigsyns hallande ens betriffande sadana syner, som skola hallas alle-
nast efter linsstyrelsens forordnande, hade detta, enligt vad niimnden
meddelat, huvudsakligen berott dirpa, att ett forslag hirom icke betinga-
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des av de synpunkter, som nimnden hade att foretrdda, utan helt folle
inom det sakliga omradet for 1929 ars viigsakkunnigas arbetsuppgifter.
Ett borttagande redan nu av tidsbestimmelsen for de arliga vigsynerna
skulle vara fAgnat att i viss méan foregripa dessa sakkunnigas arbete.

I anslutning till det anférda har organisationsnimnden omarbetat lag-
forslaget till den lydelse, vari Kungl. Maj:t nu framlagt detsamma.

Med aberopande av vad i drendet forekommit och under hénvisning till
den icke ringa besparing, som forslagets snara genomférande skulle in-
nebira for det allmiinna, har organisationsnimnden hemstillt, att Kungl.
Maj:t méatte efter lagradets horande for 1931 ars riksdag framldgga det
av nimnden silunda upprittade lagforslaget.

Departementschefen hade anfort foljande:

»Forevarande, av statens organisationsnimnd framlagda forslag om
indring i viglagens bestimmelser angiende hallande av vigsyn utgar
fran att det nuvarande vigsyneforfarandet viisentligen forlorat sin bety-
delse betriffande de vigdistrikt, i vilka vigunderhallet overtagits av
vigkassan, och att for kontroll & viigunderhallet nya och éndamélsenliga-
re organ tillskapats genom den vigorganisation, som giller fridn och
med den 1 juli 1930. Med hiinsyn hirtill och da vigsyneforfarandet for
savil viagdistrikten som staten #r forenat med kostnader, vilka samman-
lagda for hela landet uppga till betydande belopp, har nimnden ur de
synpunkter, den har att foretrida, ifragasatt att utan avvaktan & slut-
forandet av pagaende arbete med revision av gillande lagstiftning an-
géende de allmiinna vigarna sddan dndring vidtages i omférmilda be-
staimmelser, att betridffande viigdistrikt med vigkasseunderhall vigsyn
skall hallas allenast om och i den utstrickning Konungens befallnings-
havande pa given anledning dirom for visst ar forordnar. Till vad ndmn-
den hirutinnan anfort och foreslagit, vilket i stort sett enstimmigt och
forbehallslost bitriatts av de horda myndigheterna och sammanslutning-
arna, kan jag helt ansluta mig. Mot den nirmare utformning, som nimn-
den givit at forslaget, har jag ej heller funnit anledning till erinran.

Under idrendets behandling har #dven uppkommit fraga om #ndring av
bestimmelserna angaende tid for vigsyns hallande, i vad avser vig-
distrikt, varom nu #r fraga. Lika med organisationsnémnden anser jag
emellertid, att provning av detta sporsmal limpligen bor ske i samband
med nyssnimnda allminna revision av viglagen.»

Sasom i #rendet framhalles hava bestimmelserna om vigsyn visentli-
gen forlorat sin betydelse betriffande de vigdistrikt, i vilka viigunderhal-
let Gvertagits av vigkassan, och genom den viigorganisation, som giller
fran och med den 1 juli 1930, har tillskapats bittre mojligheter for kon-
troll & viigunderhallet. Da den lagindring, som nu foreslagits, torde kom-
ma att medfora, att de flesta viigsynerna forsvinna och savél staten som
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viagdistrikten hiirigenom befrias fran icke obetydliga utgifter for ett icke
nodvindigt #ndamal, anser utskottet goda skiil tala for ett bifall till
Kungl. Maj:ts forslag.

Vad betriffar de forevarande motionerna si torde uppenbarligen vid
ett bifall till Kungl. Maj:ts forslag -dven motiondrernas syftemal prak-
tiskt taget vara helt uppnatt. Vid sddant férhallande torde alltsa icke
nagon sirskild lagindring hidrutinnan vara erforderlig.

Under aberopande av det anforda far utskottet hemstélla,

1) att riksdagen méa bifalla Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition;

2) att motionerna I:141 och II:222 méa anses besva-
rade genom vad utskottet hiar ovan anfért och hem-
stallt.

Stockholm den 23 april 1931.

Pa jordbruksutskottets vidgnar:

C. J. JOHANSSON.

Ndrvarande: se utlitande nr 59.



