Bankoulskottels utlitande Nr 18. 9

Nr 18.

Ankom till riksdagens kansli den 24 februari 1931 kl. 1 e. m.

Utldtande, i anledning av vdckt motion om personliga lonetilligg

dt vissa tjanstemdn vid flotlans pensionskassa.

I en inom andra kammaren vickt, till bankoutskottets férberedande
handliggning hinvisad motion nr 38 har herr Holmgren hemstillt, »att
riksdagen ville medgiva, att till en var av kamreraren A. Sandquist, forste
revisorn I. Rudberg och kassoren A. Aberg, samtliga vid flottans pensions-
kassa, mi fr&n och med den 1 juli 1931 tillsvidare och intill dess fragan
om det militira pensionsvisendet blivit 16st utga personligt 16netilligg med
1200 kronor for ar, att bestridas av medel, som éro anvisade for avloning
av flottans pensionskassas befattningshavare».

Betriffande motiveringen for detta yrkande far utskottet, i den mén
redogérelse i det foljande ej limnas, hénvisa till motionen.

Flottans pensionskassa har till uppgift att handhava savil tjinste- som
familjepensionering betriffande marinens militdra och civilmilitira bestill-
ningshavare divensom pensionsberittigade manadslonare. Kassan ombesdrjer
déirjamte pensioneringen av flottans gemenskap.

Nu gillande stat for kassan ér faststilld av 1908 ars riksdag samt ar
— med viss sedermera av riksdagen beslutad dndring, avseende vaktmaéstar-

tjansten vid kassan — av féljande innehall:
Stat (rd. skr. 211/1908 och 162/1911 samt k. kung. 836/1918).
Lén Tjénstgﬁrings- —
penningar

1 RAMTET wcvnimmammminsvis o o i 3000 2000 5000 |Efter 5 ars val vitsordad
1 kassOr ...l 2200 1800 4000 | tjanstgoring okas lonen
1 forste revisor ... 2200 1800 4000 | med 500 kr. och efter 10
1 andre revisor ............... 1800 1200 3000 | ars sadan tjanstgoring
1 assistent .......................... 1200 800 2000 ) med ytterligare 500 kr.
1 vaktmaéstare (inberiknat er- Efter 3 ar kan lonen hojas
sattning for eldning och med §100 kr., efter 6 ar
tillsyn av varmeledning) ... 900 550 1450 | med ytterligare 100 kr.
och efter 9 ar med éan
ytterligare 100 kronor.

Missriakningspenningar till kassoren ................. 500

Summa 19 950
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Utover i stalen angivna loneférmaner utgar till nedanstaende befattnings-
havare tillfallig 16neférbittning med foljande belopp for ar rdknat:

Lon ljs:sgﬁzg:rgs' Summa

kronor kronor kronor
1 KRAMTEIATE ... 600 300 900
j LT 5270 ) A SRRty S 600 300 900
1 fOorste TeviSOr... ... ..o 600 300 900
1 andre TeVISOT.............cooiiiiii e 450 300 750
1 asSISteNt: «oanmmmm s e SRR 300 200 500
Summa 3950

Forutom den i stat upptagna personalen finnas enligt inhdmtade upp-
gifter for nirvarande vid kassan anstillda foljande befattningshavare med
nedan angivna avloningsformaner (inberiknat tillfillig l6neférbéttring i
forekommande fall):

1 sekreterare, arvode ................coooiiiii 1500
1 ombudSman; 5 .....oooseesasSmeditoms it i 800
I extra bitrade ... 1500
1 > B reteerveteeneerereteertaene s raesnaraedaaanosanenes 1500

Inom kassans direktion finnes, utover ordférande samt 3 direktorer, en
dverkommissarie (foredragande i direktionen) med arvode av 2 000 kronor
for ar.

Kostnaderna for avléning at kassans personal utgé fran kassans pensions-
fond samt det under riksstatens elfte huvudtitel uppforda foérslagsanslaget
till pensionering av flottans befil och underbefil med vederlikar.

Sasom i motionen antytts, har fragan om forbéttrade loneférhéllanden
for befattningshavare vid flottans pensionskassa under senare ar vid upp-
repade tillfillen varit féoremal for Kungl. Maj:ts provning. Hérutinnan ma
med ledning av tillgingliga handlingar ldmnas fo6ljande redogorelse.

I framstillning till Kungl. Maj:t den 10 november 1917 anhdllo tjanste-
méinnen vid kassan — under dberopande bland annat av 1917 ars riksdags
beslut om provisorisk lénereglering for viss personal vid marinen — att
atgirder matte vidtagas foér beredande &t personalen av avloningsforhojning
med vissa angivna belopp. Over denna framstillning, som understoddes
av kassans direktion, avgavs utlitande av 1902 drs loneregleringskommitté.
Kommittén, som avstyrkte atgédrd i anledning av framstillningen, anférde
bland annat féljande:

Kommittén hade icke kunnat undga att uppmérksamma, hurusom antalet
tjanstemin hos flottans pensionskassa knappast kunde anses sta i riktigt
forhallande till omfattningen av den ritt begrinsade verksamhet, som av
kassan utdvades. Jimte de ordinarie tjinsteménnen — kamrerare, kassor,

forste revisor, andre revisor och assistent — vore némligen hos kassan
anstillda en overkommissarie, en sekreterare, en ombudsman, en extra
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ordinarie assistent och tvd kvinnliga bitriiden, tillhopa elva personer, {or-
utom en vaktmistare. Kommittén ansage det givet, att nagon indragning
hir skulle kunna ske, utan att verksamhetens behdriga handhavande déar-
igenom #ventyrades. I samband med en dylik indragning borde givetvis
sporsmélet om personalens avloning upptagas till fornyat skérskadande.
Friagan om en omorganisation av kassan syntes dock icke befinna sig i
sadant skick, att densamma kunde omedelbart upptagas till avgorande.
Forslag forelage nimligen om en fullstindig omliggning av det militiira
pensionsviisendets handhavande. I det betinkande angdende forindrat ord-
nande av det militira pensionsviisendet, som den 31 maj 1912 avgivits av
siarskilda kommitterade, hade silunda bland annat ifrigasatts inrittande av
en for armén och marinen gemensam pensionsanstalt, vars styrelse skulle
handhava all militir pensionering med undantag av manskapspensioneringen
vid armén. Aven andra forslag rorande det militira pensionsviisendets
handhavande hade framkommit och varit féremal for utredning.

Genom beslut den 14 juni 1918 fann Kungl. Maj:t framstéllningen icke
foranleda nagon Kungl. Maj:ts atgird.

Sedermera gjorde direktionen 6ver kassan den 20 december 1918 hem-
stillan om att for kassan matte faststillas ny stat, innebdrande vissa
avloningsforhojningar. Jamvil over denna framstillning avgav loneregle-
ringskommittén utlatande, dirvid kommittén framholl, att det icke syntes
lata sig gora att skrida till en definitiv l6nereglering for kassans personal,
innan frigan om det militira pensionsvisendets handhavande vunnit sin
16sning, samt att en dylik lonereglering enligt kommitténs mening borde
forbindas med en reduktion av kassans personal. Framstéllningen, som
anmildes i statsridet den 21 november 1919, féranledde icke ndgon Kungl.
Maj:ts atgérd.

Innan sistnimnda framstéllning avgjordes, hade tjinsteménnen vid kassan
genom beslut av 1919 &rs lagtima riksdag tillerkénts tillfallig 16neforbatt-
ring med belopp, som dérefter &rligen utgitt och som i det foregaende
angivits.

I den frin finansdepartementet i juli 1921 meddelade arbetsplanen for
1902 4rs loneregleringskommittés utredningar i frdga om ny definitiv lone-
reglering for vissa grenar av statsforvaltningen var bland d& dnnu ater-
staende verk fiven upptagen flottans pensionskassa. Léneregleringskommittén
hemstillde emellertid i skrivelse till chefen for finansdepartementet den
16 december 1922, att nagra atgirder for det davarande icke matte vid-
tagas for lonereglering for pensionskassan, enér en sadan lonereglering
skulle kunna verka foregripande vid ett slutgiltigt ordnande av det militira
pensionsviisendet eller dtminstone kunna foranleda betungande Overgings-
forhallanden vid en eventuell omliggning av pensioneringens handhavande.

I skrivelse den 31 december 1923 gjorde direfter direklionen dver pen-
sionskassan, pa uppdrag av kassans fullmiiktige, hemstillan att avlonings-
reglementet den 22 juni 1921 fér befaltningshavare vid statsdepartement
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och vissa andra verk, tillhérande den civila statsférvaltningen, matte — i
avvaktan pi en definitiv 16sning av avléningsfriagan i samband med ett
slutgiltigt ordnande av det militira pensionsviasendet — tillsvidare till-

lampas & vissa befattningshavare vid kassan. Till stod hirfor anférdes,
att utgdende avloningar icke tillnirmelsevis motsvarade 6kningen i levnads-
omkostnaderna efter lonestatens tillkomst, varfér det icke kunde anses
annat dn rittvist, alt pensionskassans tjinstemén, som i f6ljd av samman-
kopplingen av fragan om deras lonereglering med frigan om det militira
pensionsvisendets ordnande dittills i avloningshénseende blivit starkt
eftersatta, nu finge sina avloningsforhillanden reglerade pa ett for dem
tillfredsstallande sitt, 4ven om denna reglering, for att icke verka foregri-
pande vid ett slutgiltigt ordnande av det militira pensionsviisendet, maste
bliva av provisorisk natur.

I ett den 31 januari 1924 avgivet utlitande éver denna framstillning
anforde statskontoret bland annat f6ljande:

Statskontoret kunde visserligen icke forneka, att saisom av lonereglerings-
kommittén tidigare framhallits det kunde synas i viss man betéinkligt att,
innan pégiende utredning om det militira pensionsvisendets omorganisa-
tion slutforts och i samband dirmed véckt friga om sammanslagning av
flottans pensionskassa med annan eller andra dylika kassor blivit avgjord,
vidtaga nagon mera genomgripande omgestaltning av avloningsforhallan-
dena for personalen. Men mer din tio ar hade férflutit, sedan berorda for-
slag framstilldes i sammanhang med den militira pensionskommitténs
betinkande; och #nnu kunde frigan icke anses vara si utredd, att den
kunde till avgérande upptagas. Vid sadant foérhidllande syntes det icke
kunna anses rimligt, att denna svivande friga skulle alltjimt sta hindrande
i1 vigen f6r anordnande av bittre avloningsforhallanden for personalen.
Omférmilda omstindighet, som i lika mén berdrde arméns pensionskassas
stillning, hade icke fatt utgoéra hinder for en sisom behévlig ansedd regle-
ring av lonerna for personalen vid sistnimnda kassa, varvid emellertid
tillsetts att icke nagra nya hinder skulle uppstad fér genomférande av den
tilltiinkta sammanslagningen, om siddan befunnes findamaélsenlig.

Enligt statskontorets mening borde dérfor utan vidare uppskov atgird
vidtagas till beredande at personalen vid flottans pensionskassa av avlo-
ning, som kunde anses motsvara vad andra grupper av befattningshavare
med motsvarande arbetsuppgifter uppbure i avldéning.

I detta sammanhang ville statskontoret framhélla, att ifrigavarande
tjinstemin icke innehade fullmakt & de befattningar, de uppehélle. Kungl.
Maj:t hade den 16 juni 1911 beslutit att & kamrerartjinsten endast med-
dela férordnande tillsvidare, och direktionen 6ver pensionskassan hade
betriffande 6vriga befattningar meddelat mot Kungl. Maj:ts beslut svarande
bestdmmelser.

Direst en lIonereglering ansiges bora genomforas, syntes det limpligt,
att det vid centralforvaltningen genomférda avloningssystemet dérvid vunne
tillimpning.

Statskontoret framstillde hirefter forslag betraffande de lonegrader, till
vilka befattningshavarna borde hénféras.
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I drendet avgavs vidare den 5 mars 1925 ullitande av allimdnna civil-
férvaltningens lonendmnd, som yltrade bland annat f6ljande:

Sasom statskontoret framhallit, hade betinkligheter tidigare yppats mot
vidtagande av nagon mera genomgripande omgestaltning av avléningsfor-
hallandena for personalen vid kassan, innan pagidende utredning om det
militira pensionsvésendets omorganisation slutférts och fragan om kassans
framtida stillning blivit avgjord. For sin del hade statskontoret emellertid
anselt, att dessa sedan linge svivande fragor icke alltjaimt borde sta hin-
drande i viigen for beredande av bittre avloningsforhallanden.

Med anledning av vad statskontoret foreslagit tilliite sig lonendmnden
bringa i erinran, hurusom fragan om det militira pensionsviisendets om-
organisation kommit i ett visentligt fordndrat lige efter det statskontorets
yttrande i drendet avgivits. Sedan 1921 ars pensionskommitté pd grund
av Kungl. Maj:ts beslut under sommaren 1924 aterupptagit sin verksamhet,
paginge, enligt vad I6nenimnden inhimtat, inom sagda kommitté arbeten
i och for avgivande av forslag till det militdra pensionsvisendets ordnande,
och kommitténs betdnkande hiérutinnan syntes vara att forvinta under
loppet av ar 1925. Det syntes alltsd vara mojligt att, sdsom ur manga
synpunkter vore onskligt, namnda fraga skulle kunna i hela sin omfattning
foreligga till avgorande vid 1926 ars riksdag.

Da salunda ett forslag av ingripande organisatorisk betydelse for flottans
pensionskassa inom en nira framtid borde kunna bliva féremal for stats-
makternas Overvigande, syntes det lonenimnden mindre limpligt att redan
nu, med utgangspunkt fran sagda pensionskassas férhandenvarande orga-
nisation och den befintliga personaluppsittningen dérstides, for ifragava-
rande befattningshavare verkstilla en definitiv lonereglering, vilken sanno-
likt skulle komma att i olika avseenden foregripa eller forsvara atgarder i
fraga om kassans blivande organisation. Mot en dylik reglering under
nuvarande omstindigheter talade enligt I6nenimndens mening jamval det
fran olika hall patalade och till synes obestridliga férhallandet, att fdven
vid ett bibehallande i huvudsak av kassans hittillsvarande verksamhet en
viss omorganisation av densamma i syfte att nedbringa kassans personal-
antal i lampligt forhallande till arbetsméngden vore av behovet pakallad.

Genom beslut den 24 maj 1928 fann Kungl. Maj:t i enlighet med l6ne-
nimundens hemstillan framstéllningen icke foranleda nidgon Kungl. Maj:ts
atgard.

Sasom kompensation for utebliven lonereglering beslutade 1925 ars full-
miklige i1 pensionskassan att av kassans gratialfonds medel tillerkédnna vissa
davarande befattningshavare vid kassan arliga gratifikationer, att fran och
med den 1 juli 1924, sia linge dessa tjinstemin kvarstode i da innehavda
befattningar och tilldess lonereglering blivit for kassans befattningshavare
genomford, utga med vissa belopp. Sedan fullmiiktige understéllt detta beslut
Kungl. Maj:ts faststillelse, fann Kungl. Maj:t genom beslut den 17 december
1926 framstillningen icke foranleda ndgon Kungl. Maj:ts atgérd.

I motionen har till stod for forslaget att bereda tre av kassans tjianste-
mén personliga l6nelilligg anforts bland annat foljande:

»Det torde utan svarighet inses, vilka kinslor av bitterhet och besvikelse
det maste medfora for en tjinstepersonal att icke fa komma i atnjutande
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av en erkint vélbehovlig forbittring i sin stillning av den anledningen,
att for ett verk, at vilket denna personal under ett avsevért antal ar dgnat
sina krafter, sedan 20 ar tillbaka ér ifragasatt en omorganisation. Detta
skdl har emellertid icke fatt hindra, att befattningshavarna vid arméns
pensionskassa, vilket verk dven det star under omorganisation, redan fran och
med ar 1922 fatt sina loner avseviirt forbéttrade. Genom nadigt brev den
27 januari 1922 forordnade nimligen Kungl. Maj:t, att sistndmnda befatt-
ningshavare skulle frdn och med den 1 januari 1922 i fraga om lén, dyr-
tidstillagg m. m. likstdllas med motsvarande i avloningsreglementet den 22
juni 1921 f6r befattningshavare vid statsdeparlement och vissa andra verk,
tillhorande den civila statsférvaltningen, avsedda befattningshavare.

Att ater viacka forslag om definitiv lonereglering — — — torde med
erfarenhet av den utging, som foregiende forsok i den végen fatt, numera
hava foga utsikt att lyckas. I hogsta grad behjiartansvirt och 6nskligt
méiste det emellertid ovillkorligen anses, att dtminstone de &ldsta av dessa
befattningshavare beredas nagon forbiéttring i sin stéllning.»

Sasom den limnade redogorelsen utvisar, hava under senare ar upprepade
framstillningar gjorts om forbéttrad 16nestillning fér flottans pensions-
kassas i stat upptagna befatiningshavare eller vissa av dem. Dessa fram-
stillningar hava emellertid icke foranlett atgird fran Kungl. Maj:ts sida.
Anledningen hértill lirer vara att ska bland annat i den omsténdigheten,
ait dndringar i avloningsforhéllandena ansetts olimpliga, sa linge den sedan
atskillig tid pAd dagordningen stdende frigan om ny lagstiftning rérande de
militira pensionsfoérhéllandena jimte ddrmed sammanhingande, pd kassans
stillning och organisation inverkande sporsmal om den militira pensio-
neringens handhavande #nnu icke vunnit sin 16sning. En bidragande orsak
torde ock vara att det, pa sitt fran olika hall betonats, ansetts nédvandigt
att — dven vid ett bibehallande i huvudsak av kassans verksamhet —
fore beslut om édndrad lonestillning prova fragan om vissa organisations-
andringar i syfte att nedbringa kassans personalantal.

Det forhillandet, att flottans pensionskassas personal édnnu kvarstar pa
en ar 1908 faststilld 16nestat, medan loneférhéllandena for flertalet 6vriga
statliga institutioner — och déribland &ven arméns pensionskassa — under
senare ar reglerats, innefattar givetvis vissa skil for en lonereglering jim-
val for flottans pensionskassa. Enligt utskottets mening maste det emeller-
tid anses uteslutet att fore ett avgorande i frdga om det militdra pensions-
visendets omorganisation vidtaga en definitiv 16nereglering for kassan. Det
ma i detta sammanhang erinras, att enligt senast framlagda kommittéfor-
slag betriffande den militira pensioneringens handhavande all tjénste-
pensionering skulle dvertagas av statskontoret, medan arméns och flottans
pensionskassor skulle omindras till pensionsanstalter, avsedda att med stats-
bidrag till férvaltningskostnaderna handhava allenast familjepensionering
for kassornas deldgare, dock att flottans pensionskassa skulle tillsvidare
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overgingsvis ombesorja fven viss tjinstepensionering betriffande flottans
gemenskap.

Huruvida tillrickliga skil foreligga att i avvaktan pa 16sning av nu berdrda
fragor medgiva en provisorisk 16neforbittring for flottans pensionskassas be-
fattningshavare eller vissa av dem, har utskottet ansett sig icke kunna pa
grundvalen av foreliggande utredning bedéma. Provningen av detta sporsmal
larer i forsta hand ankomma p& Kungl. Maj:t, och det torde kunna anta-
gas, att Kungl. Maj:t, om en dylik dtgird finnes vara av omstindigheterna
pakallad, dirutinnan framligger forslag. Enligt utskottets formenande ar det
emellertid ofrankomligt, att vid bedomande av berérda friga dven kassans
personalorganisation upptages till granskning i syfte att utrona, huruvida
personalantalet kan anses st4 i riktigt forhallande till kassans arbetsuppgifter.

Av det anférda liarer framgi, att utskottet funnit sig icke kunna till-
styrka nagon riksdagens atgird i anledning av den foreliggande motionen.

Utskottet fir hemstilla,

att férevarande motion II:38 icke mé till nidgon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 24 februari 1931.
P& bankoutskottets vignar:

C. E. SVENSSON.

Vid forestaende #arendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit:

fran forsta kammaren: herrar C. E. Svensson, Gustafsson i Stensholm,
Lindley, Johansson i Ostersund, Lindgren, Strom i Lidkoping, Johansson i Frigger-
aker och Stendahl;

fran andra kammaren: herrar Winkler, Bdcklund, Wikstrom, Ryberg*, Carlsson
i Solberga®*, Olson i Torsby, Johansson i Solleftea och Andersson i Falkenberg.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.



