Bankoutskoltets utldtande Nr 17. 1

Nr 17.

Ankom till riksdagens kansli den 24 februari 1931 kl. 1 e. m.

Utldtande, i anledning av vdckta motioner om sdrskilda formdner
[ avseende d avléoning och pension dt vissa till indragnings-

stat éverférda {jdnstemdn inom vdg- och vattenbyggnadsdistrikt.

I tvA inom riksdagen vickta, till bankoutskottets forberedande handlagg-
ning hinvisade likalydande motioner, nimligen i forsta kammaren nr 23
av herr Frdndén jamte fyra av kammarens ovriga ledaméter och i andra
kammaren nr 41 av herr Hedlund i Ostersund jimte tvd av kammarens
Ovriga ledamoter, har i avseende & sirskild gottgorelse samt séirskild pen-
sionsforman for tva till indragningsstat 6verférda forutvarande t. f. distrikts-
chefer i vig- och vattenbyggnadsdistrikt, ordinarie distriktsingenjorerna
F. A. Lundstrém och C. J. Insulander hemstéillts, »att riksdagen matte till-
erkiinna de bada férutvarande t. f. distriktscheferna Lundstrom och Insu-
lander dels en sérskild gottgorelse pa indragningsstat, motsvarande tva
tredjedelar av skillnaden mellan eljest gidllande forméaner for distriktschef
och for distriktsingenjéor — eventuellt med den inskrdnkningen, att detta
tilligg icke ma utgd under den tid, de tjinstgora som vattenréttsingenjorer
— och dels ett pensionsunderlag av 3 600 kronor>.

Vidare har i en inom forsta kammaren av herr Bergquist véickt, likaledes
till bankoutskoltet hidnvisad motion nr 122 yrkats, att riksdagen métte
besluta, att distriktsingenjérerna F. A. Lundstrém, C. J. Insulander och H.
V. Nilson méatte 4 indragningsstat komma i atnjutande av de sirskilda for-
maner i avseende 4 avloning och pensionsunderlag, som av vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen foreslagits i underdanig skrivelse den 5 september 1930,
dock med i motionen omnidmnt villkor i friga om pensionsunderlaget.

Det i sistnimnda motion avsedda villkoret i fraga om pensionsunderlag
innebér, att pensionsavgifter skulle erliggas sdsom om ifrdgavarande be-
fattningshavare erhallit befordran till distriktschef den 1 juli 1931.

Betraffande de skil, som anforts till stod for de sdlunda gjorda yrkan-
dena, tilliter sig utskottet att — i den méan redogorelse i det foljande ej
lamnas — hiénvisa till motionerna.

Enligt statsmakternas beslut har frdn och med den 1 juli 1930 genom-
forts viss omorganisation av vigvisendet. Berorda omorganisation innebér
bland annat att — jamte det betriffande vigirendenas handliggning ge-
nomforts en allmiin decentralisation frin Kungl. Maj:t samt viig- och vatten-
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byggnadsstyrelsen till lansstyrelserna — inom den statliga lokala vigadmi-
nistrationen viig- och vattenbyggnadsstyrelsens distriktstjinstemén (distrikts-
chefer och distriktsingenjorer) samt vigkonsulenterna ersatts med hos lians-
styrelserna tjanstgérande végingenjorer dvensom, i flertalet 14n, bitrddande
vagingenjorer eller vigingenjorsassistenter. Medan distriktstjinstemannen
fran statsverket atnjoto en jamférelsevis obetydlig 16n och hade sin huvud-
sakliga inkomst dels i form av arvoden enligt taxa for i tjdnsten fullgjorda
uppdrag och dels av praktiserande ingenjorsverksamhet, hava vigingen-
jorerna gjorts till helt statsavionade tjanstemén. Avloningen har faststéllts
att utgad i form av arvode enligt 16neklass B 30 i civilférvaltningens av-
Ioningsreglemente eller med ett arligt belopp & G-ort av 10 500 kronor for-
utom dyrtidstillagg.

Samtidigt med omorganisationen av den lokala vigadministrationen in-
riattades, for mojliggorande av central inspektionsverksamhet betrédffande
vigvisendet, inom vig- och vattenbyggnadsstyrelsen tre viginspektorsbe-
fattningar och en broinspektorsbefattning. For en var av ifrdgavarande
inspektorsbefattningar hava faststéllts arvoden av 10 980 kronor arligen.

D4 distriktstjinsteménnen med héansyn till avfattningen av f6r dem gil-
lande avloningsvillkor ansdgos icke vara skyldiga att 6verga till tjinstgoring
inom den nya vigorganisationen, bestimdes att dessa skulle vid omorga-
nisationens genomforande Overféras till indragningsstat med ratt till ersétt-
ning enligt sirskilda grunder. Dessa grunder innebéra, att ifrdgavarande
tjanstemiin fga atnjuta de avloningsbelopp, till vilka de p& grund av inne-
havande ordinarie befattning aro berattigade, d. v. s. for distrikischef 16n
3000 kronor och tillfillig loneforbattring 750 kronor samt for distrikts-
ingenjor 16n 1500 kronor jamte tillfallig 16neférbattring 375 kronor. A
dessa forméner utgir dyrtidstillagg enligt for befattningshavare & indrag-
ningsstat gillande grunder. Hértill kommer gottgorelse for mistade in-
komster av arvoden for statsuppdrag med belopp, motsvarande for envar
befatiningshavare medeltalet av berdérda slag av inkomster under kalender-
daren 1925—1929, dock hogst 5000 kronor arligen.

Di enligt vad utskottet inhdmtat samtliga de till indragningsstat over-
forda distriktstjanstemédnnen uppbéra ersattning for mistade arvodesinkom-
ster med maximibeloppet 5 000 kronor, utgéra de arliga erséttningsbeloppen,
fransett dyrtidstillagg, for distriktschef 8 750 kronor och for distriktsingenjor
6 875 kronor. Inriknas dyrtidstilligg enligt for narvarande gillande in-
dextal, uppga ersittningsbeloppen till i avrundade tal 9 450 kronor, respek-
tive 7 400 kronor arligen.

Ehuru, enligt vad nyss omnimnts, distriktstjinsteménnen funnos icke
vara skyldiga ait bestrida tjanstgoéring inom den nya organisationen, ansags
det likvéal onskvart att for vigingenjorstjdnsterna och inspektionsverksam-
heten kunna taga i ansprak hérfér lampade krafter bland ifrdgavarande
tjanstemén. I syfte att befrimja dessas overgang till befattning inom den
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nya organisationen bestiimdes, att distriktstjinsteman, som vid overgangen till
den nya vigorganisationen erholle befaltning sdsom vigingenjor, vaginspek-
tor eller broinspektor, skulle, jimte det han dgde atnjuta med vagingenjors-,
respektive inspektdrsbefattningen forenat arvode och ovriga féorméaner, dga
behalla en tredjedel av de & indragningsstaten uppforda forménerna, i vad
de utgjorde 16n och tillfillig 1oneférbéttring.

Med avseende & distriktstjinstemiinnens pensionsférmaner har éverforan-
get pa indragningsstat icke medfort nigon forindring. Pensionsunderlaget
utgor alltsd fortfarande for distriktschef 4 000 kronor och for distrikts-
ingenjor 2 000 kronor.

DA fragan om distriktstjinsteminnens avloningsforméaner efter 6verforan-
det till indragningsstat anmildes i statsverkspropositionen till 1930 ars
riksdag, omnimndes av davarande chefen fér kommunikationsdepartemen-
tet, att vég- och vattenbyggnadsstyrelsen under drendets forberedande hand-
laggning ifragasatt, att t. f. distriktschef skulle erhilla samma formaner
som ordinarie distriktschef men att detta forslag ront motstand fran all-
ménna civilférvaltningens lénenimnd och statskontoret, dirvid sistnimnda
myndighet forklarat sig av principiella skil bestimt avstyrka en dylik an-
ordning. Departementschefen yttrade for egen del, att han funne uteslutet
att vid avléningsférménernas bestimmande betréiffande de distriktsingenjorer,
som péa forordnande bestritt distriktschefstjénst, taga hénsyn till berorda
omstandighet.

Inom riksdagen vicktes motionsvis forslag om att distriktsingenjorerna
F. A. Lundstrém, C. J. Insulander och H. V. Nilson, vilka under atskilliga
ar innehaft forordnanden & vakanta tjanster sisom distriktschefer, matte i
avlénings- och pensionshiinseende likstéiillas med ordinarie distriktschefer.

Med anledning hirav yttrade riksdagen i sin skrivelse i dmnet (nr 54)
— efter att hava omnamnt statskontorets stindpunkt i drendet — att riks-
dagen visserligen delade de betinkligheter, som statskontoret anfort mot
att ifrdgavarande befattningshavare med avseende & loneformdner & in-
dragningsstat jimstilldes med ordinarie distriktschef, men att riksdagen
dock ansdge fortjint av oOvervigande, huruvida de t. f. distriktscheferna
ej med hinsyn till sina tidigare anstillningsforhillanden, vilka syntes fa
betraktas sdsom timligen undantagsmissiga, i allt fall skulle kunna be-
redas nagon lampligt avviigd sirskild gottgorelse liksom ock huruvida ej
deras tjinstgoring som distriktschefer borde motsvara ett hogre pensions-
underlag an det for distriktsingenjor géllande.

Med anledning av vad riksdagen silunda yttrat har i dmnet verkstillts
fornyad utredning, for vilken chefen for kommunikationsdepartementet i
statsverkspropositionen 1ill innevarande drs riksdag (sjatte huvudtiteln sid.
4—6) lamnat en redogorelse, av vilken inhimtas fdljande.

Sedan wvdg- och vattenbyggnadsstyrelsen med anledning av vad riksdagen
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anfort anbefallts att yltra sig i frendet, har styrelsen i skrivelse den 5
september 1930 uttalat huvudsakligen féljande:

Styrelsen, som tidigare framstillt forslag i dverensstimmelse med motio-
nirernas hemstillan vid 1930 ars riksdag, anser sig nu i anledning av
riksdagens skrivelse icke kunna upprepa denna hemstillan, i vad den-
samma avser indragningsstaten, utan vill foresld att ifragavarande tre forut-
varande t. f. distriktschefer matte tillerkiinnas — utdver 16n och tillfillig
16neforbéttring 4 indragningsstat sasom distriktsingenjorer, 1 875 kronor,
och sirskild gottgorelse for mistade inkomster av statsuppdrag, 5000 kro-
nor —- en sirskild gottgérelse med 1250 kronor, motsvarande 2/, av skill-
naden mellan 16n och tillfiilig 16neforbittring sasom distriktsingenjér och
sdasom distriktschef.

Rorande férhéjningen i pensionsunderlaget finner styrelsen det genom
1911 ars riksdagsbeslut for distriktschefer bestimda pensionsunderlaget
4000 kronor sa lagt i forhallande till tjdinstens art, att styrelsen icke i
detta avseende anser sig kunna fringa sitt forutnimnda forslag. Styrelsen
hemstiller darfor, att ifragavarande tre t. f. distriktschefer matte i fraga
om pensionsunderlagets storlek jamstéillas med ordinarie distriktschefer.

Over styrelsens forslag hava utlitanden avgivits av allménna civilfor-
valtningens I6nenimnd och statskontoret.

Lonendmnden har i friga om avloningsférmanerna bitritt styrelsens for-
slag med den éndring, att ndmnden ansett det siirskilda lonetilligget bora
reduceras 1ill hilften av skillnaden mellan l6neférmanerna 4 indragnings-
stat for 4 ena sidan distriktschef och 4 andra sidan distriktsingenjor och
alltsd bestimmas till i avrundat tal 925 kronor arligen. Betriffande pen-
sionsforminerna har nimnden tillstyrkt véig- och vattenbyggnadsstyrelsens
framstéllning.

Statskontoret har anfort foljande:

Aven om vissa billighetsskiil torde kunna anféras for att tillerkiinna
dessa befattningshavare siirskilda formaner i forevarande hiinseenden, maste
dock statskontoret alltjimt hysa starka betéinkligheter hiiremot med hiinsyn
till de siikerligen mycket vittgaende konsekvenser, som maéste bliva féljden
av ett Kungl. Maj:ts och riksdagens beslut i sidan riktning. Ambetsver-
ket vill ndmligen erinra, att ett mycket stort antal statliga befattningar
for nirvarande fro vakanta av samma anledning, som féranledde att de
distriktschefstjinster, varom nu ér friga, icke fingo besittas med ordinarie
befattningshavare. Direst hir avsedda tre befattningshavare skulle i fraga
om avloning frin indragningsstaten och pensionsunderlag jimstillas med
distriktschef allenast pa den grund, att de alltsedan ar 1922 pa forord-
nande uppehéllit sidan befattning, torde man med visshet hava att rikna
med att till exempel t. f. hiradsskrivare, som under lika lang tid pa forord-
nande uppehdllit hiradsskrivarbefattning, skulle i hiindelse av en omorgani-
sation av fogderiférvaltningen géra ansprik pa samma férmaner som ordi-
narie hiiradsskrivare. Aven betriffande sidana t. f. hiradsskrivare torde
i stort sett kunna anforas enahanda skiil, som aberopats rérande nu ifraga-
varande t. f. distriktschefer. Statskontoret méaste med hinsyn hirtill fort-
farande motséitta sig ett beviljande i férevarande fall av sérskilda férmaner
frin indragningsstaten och medgivande av siirskilt pensionsunderlag.
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Direst emellertid Kungl. Maj:t i trots av salunda anférda betéinkligheter
skulle finna for gott att hos riksdagen gora framstillning i dmnet, har
statskontoret intet att i och for sig erinra betriaffande storleken av den
utav viig- och vattenbyggnadsstyrelsen foreslagna erséttningen fran indrag-
ningsstaten. Vad dédremot angar styrelsens forslag att pensionsunderlaget
for sagda befattningshavare skulle faststiillas till samma belopp, som géller
for ordinarie distriktschef, eller 4 000 kronor, skulle detta innebéra, att
befattningshavarna ifraga med avseende a pension komme i en béttre still-
ning, idn om de hade varit ordinarie innehavare av distriktschefsbefatt-
ning, alldenstund de i sistnimnda fall mast erligga pensionsavgifter, be-
riknade efter distrikischefspensionsunderlag och icke sasom skett allenast
efter det pensionsunderlag, som giller for deras ordinarie befattningar som
distriktsingenjorer. Med hiéinsyn hirtill torde i varje fall pensionen bora
beriknas efter ett nigot ligre pensionsunderlag, och vill statskontoret i
anslutning till de berikningsgrunder, som i dylikt hénseende pléiga tillim-
pas, foresla ett belopp av hogst 3 600 kronor.

For egen del har chefen for kommunikationsdepartementet i berérda sam-
manhang i fragan uttalat sig pa foljande sitt:

»Vad angar fragan om forevarande tjinstemins avloningsférméaner maste
jag for egen del i Gverensstimmelse med den standpunkt, min foretridare
i ambetet i denna fraga intagit, och pa de skél statskontoret nu nirmare
utvecklat stdlla mig avvisande till forslaget att i detta fall medgiva sérskilda
forméner utdver de av statsmakterna redan beslutade. Ett dylikt medgivande
skulle innebira en avvikelse fran den praxis, som hittills tillimpats vid
overférande & indragningsstat av Overtaliga tjinstemén, och da de till stod
for framstéillningen dberopade skilen icke dro av sidan beskaffenhet, att ej
samma grunder skulle kunna anféras av ett stort antal befattningshavare i
liknande stillning, skulle — sasom statskontoret framhéllit — ett bifall till
forslaget utan tvivel kunna medféra vittgdende konsekvenser for framtiden.

I detta sammanhang ma némnas, att en av ifrdgavarande tjinstemin
numera erhallit férordnande sasom viigingenjor i Norrbottens lin och alltsa
atnjuter ersittning enligt de forut omformaélda, for distriktstjinsteman med
dylikt forordnande géllande grunderna samt att de bada andra tjinsteménnen
innehava forordnanden sasom vattenriittsingenjorer och i sadan egenskap
atnjuta arvode med 5000 kronor for ar.

Med hénsyn till vad jag nu anfort finner jag mig icke bhora framligga
forslag om sérskild gottgorelse till ifragavarande tjanstemén.

Den vickta frigan om foérbéttrade pensionsférmaner ankommer nérmast
pa finansdepartementets handliggning. Efter att hava samratt med chefen
for namnda departement vill jag emellertid framhalla, att denna friaga limp-
ligen synes kunna tagas i overvigande i samband med vederborande tjénste-
mans avgang fran sin befattning, varvid fragans avgorande jaimvil kan komma
att rona inverkan av de omdaningar inom pensionsvisendet, vilka mi komma
att foranledas av nu pagaende utredningsarbete pa beréorda omride.»

[ de till provning nu foéreliggande motionerna 1:23 och 1I:41 hava be-
traffande anstiallningsdata m. m. for distriktsingenjorerna Lundstrom och
Insulander, vilka dro fodda 1868, respektive 1872, limnatls huvudsakligen
foljande uppgifter:
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Algot Lundstrom blev forordnad sasom ordinarie distriktsingenjor i nedre
norra vig- och vattenbyggnadsdistriktet ar 1903. Néar ordinarie distrikts-
chefen W. Prinzencreutz avgick med pension i november 1922, blev Lund-
strom omedelbart av vég- och vattenbyggnadsstyrelsen forordnad att upp-
ritthélla distriktchefstjinsten och i december samma ar férordnades han av
Kungl. Maj:t att tills vidare vara distriktschef. Denna tjanst har han sedan
oavbrutet innehaft intill den nya organisationens ikrafttridande den 1 juli
1930, siledes under inalles drygt 7 ar och 7 manader.

Carl J. Insulander férordnades sdsom ordinarie distriktsingenjor i mellersta
distriktet ar 1905. Nér davarande ordinarie distriktschefen i mellersta di-
striktet Fr. Enblom férordnades sasom byrachef i vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen fran ingangen av ar 1919, forordnades Insulander att upp-
riatthalla distriktchefstjinsten, vilken han sedan dess oavbrutet innehaft
allt intill den nya organisationens ikraftiradande eller under inalles 11 ar
och 6 ménader. Sadana férordnanden f6r Enblom och Insulander for-
nyades déirefter och senast for tiden 1 oktober 1922—30 september 1923.
Niar i oktober 1922 genom byrachefen B. Stafsings franfille en ordinarie
byréachefstjdanst blev ledig, blev Enblom utndmnd till ordinarie byrachef,
varigenom distriktschefstjinsten i mellersta distriktet blev ledig. Insulander,
vilken som sagt redan da var férordnad pa denna tjénst till den 30 sep-
tember 1923, mottog sedan vid den tiden Kungl. Maj:ts stiende férord-
nande pé distriktschefstjinsten. Insulander har vidare varit forordnad pa
och bestritt hogre tjdnster i avsevird utstrickning; utom ett flertal kortare
forordnanden sasom byrdchef har han innehaft lidngvarigare siddana under
tiderna 1 april 1916—31 december 1918, 1 juli 1926—2 oktober 1928 samt
1 januari 1929—31 augusti 1930. Hérunder har han aven tjanstgjort sa-
som Overdirektor och chef for vig- och vattenbyggnadsstyrelsen under in-
alles cirka 9 manader.

Lundstrom och Insulander hava icke begagnat sig av mdjligheten att
vid den nya vagorganisationens genomférande sdka befattning inom den
nya organisationen. Av tillgingliga handlingar framgar, att Insulander —
som néirmast fore den nya végorganisationens genomférande uppehallit
byréachefstjinst i vig- och vattenbyggnadsstyrelsen och & sddan tjanst senast
den 29 november 1929 erhallit Kungl. Maj:ts forordnande, avseende kalen-
derdret 1930 — hos Kungl. Maj:t den 3 maj 1930 anhallit om byrachefs-
forordnandets upphédvande fran och med den 1 juli 1930 men sedermera
pa forekommen anledning férklarat sig villig att mottaga samt erhéllit fort-
satt forordnande intill utgdngen av augusti manad 1930.

Betraffande den i motionen 1:122 avsedde distriktsingenjéren, numera
véagingenjoren i Norrbottens lin H. V. Nilsons anstéillningsférhallanden
framgéar av tillgidngliga handlingar, att derine, som ar fodd ar 1876, allt-
sedan 4ar 1899 med vissa, huvudsakligen kortare avbrott innehaft olika
statliga anstéllningar inom viig- och vattenbyggnadsviisendet, att han den
31 augusti 1922 erhallit ordinarie tjinst som distriktsingenjor, att han fran
och med den 2 juni 1922 till den nya vigorganisationens genomférande
innehaft forordnande sasom distrikischef samt att han frin och med den



Bankoulskollets utldtande Nr 17. 7

1 juli 1930 varit forordnad sésom viigingenjor i Norrbottens lin, vilket
forordnande fran och med innevarande &r giller tills vidare.

Vad forst angar frigan om forevarande befattningshavares avloningsfor-
maner 4 indragningsstat, delar utskottet den uppfattning, som av chefen
for kommunikationsdepartementet lagts till grund for stindpunktstagande
i denna fraga. Utskottet anser sig alltsd icke kunna tillstyrka, atti hir avsedda
fall skulle medgivas sirskilda férméner utover de av statsmakterna redan
beslutade. Sasom departementschefen framhillit, skulle ett dylikt medgi-
vande, vilket innebure en avvikelse fran hittills tillimpad praxis vid over-
forande & indragningsstat av dvertaliga tjinstemiin, kunna betriffande andra
omraden av statsforvaltningen medfora vittgdende konsekvenser for fram-
tiden. Utskottet kan ej heller finna, att har foreligga omstindigheter av
sddan art, att de gora ett avsteg fran hittills tillimpade regler i och for
sig pakallat. Héarutinnan mé framhallas att, sasom den limnade redogo-
relsen utvisar, ifrigavarande befattningshavare — vilkas huvudsakliga in-
komst hirflutit av arvoden for forrattningar enligt taxa samt av praktise-
rande ingenjorsverksamhet — #ga utan tjanstgoringsskyldighet uppbira
loneformaner av 6 875 kronor arligen jamte dyrtidstilligg enligt for tjanste-
min 4 indragningsstat vid oreglerade verk gillande grunder dvensom att
dem tillférsikrats ritt att, om de vid overgéngen till den nya vagorgani-
sationen erholle befattning sisom vigingenjor eller inspektéor, utover fast-
stillda 16neformaner & sidan befattning bibehélla en tredjedel av 16n jamte
tillfallig 16neférbattring & indragningsstat.

Vidkommande fragan om forbattrade pensionsformaner for de avsedda
tjinsteménnen finner utskottet lika med chefen for kommunikationsdepar-
tementet lampligt, att detta sporsmal foretages till provning lingre fram, i
samband med vederborande befattningshavares avgang fran sin befattning.
Ett sadant stillningstagande synes betriffande distriktsingenjoren Nilson vara
sd mycket mera pikallat som denne, pa sétt av utredningen framgéar, nu-
mera innehar befattning sasom vigingenjor, till vilken tjinstgoring veder-
borlig hénsyn larer bora tagas vid en blivande pensionering. Hérutinnan
liksom i &vrigt torde, sisom departementschefen antytt, pensionsfrigans
avgorande kunna komma att rona inverkan av de omdaningar inom pen-
sionsvisendet, vilka ma foranledas av nu pigiende utredningsarbete pa
detla omrade. Hir berorda omstindigheter féranleda utskottet att jamvél
pi denna punkt avstyrka atgird i anledning av de viickta motionerna.

PA grund av det anférda fir utskottet hemstilla,
att forevarande motioner I: 23, 1: 122 och II: 41 icke ma
till nadgon riksdagens atgird féranleda.
Stockholm den 24 februari 1931.

Pa bankoutskottets vignar:
C. E. SVENSSON.

Utskottet.
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Vid forestidende arendes slutbehandling inom utskottet hava narvarit:

frin forsta kammaren: herrar C. E. Svensson, Gustafsson i Stensholm, Jo-

hansson i Ostersund, Johansson i Friggeraker, Berling, Lindmark*, Forslund och
Benglsson*;

frin andra kammaren herrar Winkler, Borggren*, Bdcklund, Lovén, Ryberg*,
Carlsson i Solberga* Johansson i Edsbyn* och Olson i Torsby.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herr Johansson i Ostersund.



