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Nr 219.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende medverkan frdn
svensk sida till en brobyggnad wmellan Riigen och tyska fast-
landet; given Stockholms slott den 8 maj 1931.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet 6ver finansiirenden for denna dag, foresla riksdagen
att bitalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstillt.

GUSTAF.

Felix Hamrin.

Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 8 maj 1931.

Niarvarande:

Statsministern ExmanN, ministern for utrikes frendena friherre Ramgi, stats-
riden GArDE, HAMRIN, VON STOCKENSTROM, STADENER, GYLLENSWARD,
LarssoN, HoLMBACK, JEPPSsoN, HANSEN, RuNDQVIST.

Ifter gemensam beredning med chefen fo6r kommunikationsdeparte-
mentet anmiiler chefen {or finansdepartementet, statsradet Hamrin,
fraga om medverkan fran Sveriges sida for finansiering av en av tyska
riksbaneforvaltningen planerad, bland annat for den svensk-tyska jirn-
viigstrafiken avsedd brobyggnad mellan on Riigen och tyska fastlandet,
diivrvid foredragande departementschefen anfor foljande:

I en den 6 maj 1931 dagtecknad skrivelse har jdrnvdigsstyrelsen erin-
rat dédrom, att fragan om forbindandet av on Riigen med fastlandet ge-
nom bank och bro over Strelasundet vid Stralsund var aktuell redan fore
viirldskrigets utbrott. Direfter hade emellertid projektet blivit undan-
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skjutet, huvudsakligen pa grund av svirigheten att uppbringa det be-
hovliga anliggningskapitalet pa sadana lanevillkor, att den tyska riks-
banan med ekonomisk fordel kunde siitta planen i verket. Tekniska un-
derstkningar hade emellertid utforts och, enligt vad jarnviigsstyrelsen
hade sig bekant, lett till ett utarbetat forslag till byggande av en kom-
binerad jiarnviigs- och landsviigsbro dver Strelasundet med tillfarter, inne-
biirande en kapitalkostnad, i vad anginge jirnviigsforbindelsen, av om-
kring 20 miljoner riksmark. Landsviigsforbindelsen héjde den totala
byggnadskostnaden for den planerade nya forbindelsen mellan Riigen
och fastlandet till framemot 30 miljoner riksmark, men frian den kost-
nad, som belopte sig pa landsvigsforbindelsen, vilken pa tyskt hall for-
utsatts vara en intern tysk penningfraga, kunde i detta sammanhang
bortses.
Hiirefter har jiarnviigsstyrelsen anfort foljande:

»Det ir uppenbart, att utférandet av detta kommunikationsprojekt skulle
medfora viisentliga fordelar for Sveriges trafik med Tyskland och liin-
der bortom Tyskland. Om den nya fasta jiarnviigsforbindelsen kunde
komma till stand, beriknas, att gangtiden for de viktigare persontigen
kommer att forkortas med cirka 45 minuter, vilket betyder mycket i den
internationella samfirdseln. Man skulle hiirigenom {6r Sveriges del kunna
erna nya viktiga anslutningar sirskilt i Berlin. 1 andra fall skulle
overgangstiderna {orbittras och anslutningarna med olika tag dirigenom
vara sikerstidllda. Storm och isgang i Strelasundet inverka i betydlig
grad pa mojligheten att kunna punktligt halla de i tagtidtabellerna an-
givna tiderna, varvid ir att bemiirka, att ishinder givetvis pliga fore-
komma oftare i det instingda Strelasundet in a den fria havsstrickan
mellan Trilleborg I och Sassnitz. Dessa tidtabellsstorningar genom den
skaligen primitiva angléirjedriften vid Altefihr och Stralsund kunna se-
dan aterverka pa de stora tagen och deras anslutningar langt upp i lan-
det, vallande till och med ibland behov av langviga extratag {6r de kun-
gjorda post- och reseforbindelsernas uppritthallande.

De {or nédrvarande i trafik varande Strelasundsfiirjorna kunna endast
taga 4 boggievagnar av ildre konstruktion. Da for trafiken till Sverige och
Norge efter hand komma att insittas nya, storre vagnar, maste for ett
snilltag utforas 5 1 stillet for 4 farjeturer, vilket kommer att in mer
Oka den nuvarande resetidens lingd.

Vad godstrafiken betriffar, skulle den nya fasta jirnviigsforbindelsen
medfora betydande tidsvinst. Under vissa trafiksdsonger kunna Strela-
sundsfirjorna vara flera timmar i taget sa starkt tagna i1 ansprak, att
godstrafiken blir nistan fullstindigt hiimmad.- Man kan endast overfora
enstaka godsvagnar och timmar kunna f{orga, innan de till ett tag
horande vagnarna kunna bringas tillhopa och sammankopplas. Den ge-
nom en fast forbindelse gjorda tidsvinsten hir kan astadkomma en minsk-
ning i hela befordringstiden, uppgaende iinda till 24 timmar eller till och
med mera, dirigenom att gynnsammare anslutningar foér den numera
kommersiellt sa viktiga f{jirrgodstrafiken kunna ernas. Den viisentligen
kortare gangtiden jimte siikerstillandet av en mera regelbunden trans-
port gira alltsa Triillleborg F—Sassnitz-leden 1 hogre grad betydelsefull
for handel och industri.
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Siirskilt den hogvirdiga godstrafiken, som mycket litar till angfiirje-
leden, t. ex. for transporter av kott och flisk, djur, lingon, smor samt fisk
och i motsatt riktning frukt och gronsaker, skulle bittre betjinas, och de
nu ofta forekommande klagomalen over oregelbundna transporttider
skulle upphora. Dirmed skulle givetvis dven uppsta storre mojligheter
for naringsidkarna att knyta nya affirsforbindelser.

Efter det Riigenbrofragan, vars utveckling styrelsen alltid foljt med det
storsta intresse, liinge varit undanskjuten, har den nu anyo upptagits fran
tysk sida, och enligt vad jirnviigsstyrelsen erfarit ir tyska riksbaneled-
ningen beniigen att igangsiitta byggnadsforetaget, s snart sporsmalet om
dess finansiering for jarnviigens del kan finna en tillfredsstillande 16s-
ning. Hirvid har man, med hinsyn till Sveriges intresse av att brobygg-
naden kommer till stand, utgatt ifran, att viss medverkan fran svensk
sida skulle kunna pariknas. For anskaffande av det erforderliga kapita-
Jet har man salunda tinkt sig, att ett 5.5 procent obligationslan till belopp
av nominellt 18.; miljoner kronor skulle genom formedling av svenska
banker upptagas & den svenska marknaden. Vidare har forutsatts, att
svenska staten och tyska riket skulle ga i borgen sasom for egen skuld for
obligationernas betalning till savil kapital som réinta, envar till hilften
darav.

TFran tyska riksbaneforvaltningen har styrelsen erfarit, att betriffande
de laga formaliteterna gentemot sjofarts- och fiskeriintressena samt mark-
iigarna pa platsen numera icke nagra svarigheter dro att forvinta, dven-
som att kapitalanskaffningen for landsviigsforbindelsens utfoérande sam-
tidigt med en eventuellt mojliggjord anldggning av jarnvigsforbindelsen
4r sikrad. Utférandet av den nya jarnviigs- och landsvigsforbindelsen
ver Strelasundet kan foljaktligen paborjas med det snaraste. efter det
att forhandlingarna om det for jirnvigens del nédiga utlandslanet dro
avslutade. Riksbaneforvaltningen anser vidare en byggnadstid av 31/
ar vara tillricklig for anliggningens fardigstillande och berdiknar alltsé,
att, direst oférutsedda hinder ej intriffa, anliggningen skall vara fardig
att tagas i bruk ungefir vid arsskiftet 1934—1935.

Pa grond av det betydande intresse, som utforandet av den ifragava-
rande fasta jirnviigslinjen mellan Riigen och tyska fastlandet, enligt vad
ovan anforts, har for Sveriges trafik med utlandet och dérav beroende
kommersiella och kulturella forbindelser, hilsar jirnviigsstyrelsen med
den storsta tillfredsstiillelse det tillfille, som salunda synes yppa sig,
till en lésning av den sedan liinge sviavande fragan.»

Pi grund av vad silunda anforts har jirnvigsstyrelsen hemstillt, att
Kungl, Maj:t matte hos riksdagen utverka bemyndigande att, efter er-
forderlig provning av den foreliggande fragans detaljer, iklida svenska
staten ansvarighet for hiilften av den ifragasatta kapitalkrediten, intill
ett belopp av hogst 9,250,000 kronor, jimte dira belépande riinta.

Den i jirnviigsstyrelsens skrivelse omformilda finansieringsplanen
innebir i sina huvuddrag foljande:

For finansiering av det ifragasatta brobyggnadsforetaget skall i Sverige
bildas ett aktiebolag med ett aktiekapital av 100,000 kronor.

Bolaget liimnar tyska riksbanefiérvaltningen ctt lan a nominellt 185
miljoner kronor. Riinta a lanebeloppet erligges elter b5 procent om aret.
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Lanets 16ptid skall vara 20 ar med de férsta 5 aren amorteringsiria. Riks-
baneforvaltningen skall diga uppsiga lanet till aterbetalning efter 10 ar.

I syfte att anskaffa det for kreditgivningen erforderliga kapitalet skall
finansieringsbolaget genom formedling av ett konsortium svenska banker
pa den svenska marknaden upptaga ett 20-arigt obligationslan a 18.5 mil-
Joner kronor, l6pande med 5.5 procent arlig riinta. Sasom siikerhet for
obligationsldnet skall liggas det skuldebrev & lanet hos finansieringsbo-
laget, som utfirdas av tyska riksbaneforvaltningen. For obligationernas
betalning till savil kapital som rinta skola diirjimte svenska staten och
tyska riket, envar till hilften, ikldda sig borgen sisom for egen skuld.

I drendet hava infordrade utlatanden avgivits av kommerskollegium och
lantbruksstyrelsen gemensamt samt av statskontoret. Tillika hava full-
méktige i riksgildskontoret inkommit med utlatande. Kommerskollegium
har inh&mtat yttrande fran styrelsen for Sveriges allmiinna exportfor-
ening, varjimte kollegium for belysning av godstrafikens omfattning
a linjen Triilleborg—Sassnitz fran jirnvigsstyrelsens statistiska byra in-
forskaffat vissa statistiska uppgifter.t

Styrelsen for Sveriges allminna exportforening har yttrat foljande:

»Angfirjelinjen mellan Trilleborg och Sassnitz har som bekant varit
av den storsta betydelse for Sveriges forbindelser med kontinenten bade
vad person- och godstrafik betrdffar. Om nu det kollegii skrivelse bifo-
gade forslaget om forbindandet av 6n Riigen med det tyska fastlandet
genom bank och bro over Strelasundet forverkligas, torde utan tvivel
vtterligare betydande fordelar sta att vinna i trafikhinseende.

Med den utveckling, som Sveriges niiringsliv nétt, ir det mer #n na-
gonsin nodvindigt att med den europeiska kontinentens olika delar Aga
sd snabba och sikra kommunikationer samt si manga limpliga anslut-
ningar som mojligt. Med héinsyn hiirtill méaste en tidsvinst, som berik-
nas till 45 minuter — vilken i och for sig sjilv kanske verkar relativt
obetydlig — for persontrafiken innebiira avsevirda forbédttringar ur
svensk-internationell kommunikationssynpunkt.

Vad éter angar godstrafiken #r siirskilt att ur svensk exports synvin-
kel notera, att ej siillan ganska avseviirda férseningar uppstitt genom de
primitiva fiarjeforhallanden, som for nirvarande forefinnas i Strelasun-
det. Sirskilt for omtaligare svenska exportvaror, framfor allt livsmedel,
sasom smor, kott, djur, fisk m. m., innebér detta givetvis betydande nack-
delar.

Exportforeningen vill i detta sammanhang papeka, att genom den nya
svenska isbrytande angférjans tillkomst storre garantier skapats for upp-
ratthallandet av den reguljira trafiken mellan Sassnitz och Tréalleborg
dven under svara isforballanden. Genom byggandet av den foreslagna
fasta forbindelsen skulle man dessutom nu bliva oberoende av de ej sil-
lan besvérliga istorhallandena i Strelasundet, varigenom avseviirt stérre
sikerhet vunnes for tidtabellens och dirmed dven foér ingangna leverans-
avtals hallande.

Till slut vill exportféreningen understryka, att det med hinsyn till den
harda konkurrens, som forefinnes pé det internationella kommunikations-

! Har ej Atergivna.
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omradet, och av vilken Trilleborg—Sassnitz-forbindelsen eventuellt kan
fa okad kinning genom vissa kontemplerade atgirder, som berora de nor-
diska ldandernas trafik pi Tyskland, dr av storsta vikt, att Sveriges for-
bindelser med Berlin och Hamburg via Trilleborg—Sassnitz hallas pa
hojden av effektivitet, vilken skulle avseviirt befrdmjas just genom den
foreslagna atgiarden.

Utan att nirmare ingd pa den finansiella losningen av detta for svensk
export si betydelsefulla trafikproblem far dirvfor styrelsen for Sveriges
allminna exportforening for sin del livligt tillstyrka jirnvigsstyrelsens
till Kungl. Maj:t inlimnade hemstillan, att Kungl. Maj:t méatte hos riks-
dagen utverka bemyndigande att efter erforderlig provning av fragans de-
taljer iklida svenska staten ansvarighet for hiilften av den ifragasatta
kapitalkrediten intill ett belopp av hogst 9.250,000 kronor jimte déara be-
lopande rianta.»

Kommerskollegium och lantbruksstyrelsen hava anfort:

»Sasom jirnvigsstyrelsen i sin skrivelse framhallit, maste de fordelar
{or jarnvigstrafiken, som en fast forbindelse dver Strelasundet skulle
medfora, vara i hog grad betydelsefulla for handel och industri. Av all-
deles sirskild vikt maste en dylik forbiattring dessutom vara for vart
jordbruk och fiske. Av de bifogade statistiska uppgifterna framgar, att
det ir avsevirda kvantiteter av jordbrukets och fiskeriniringens export-
produkter, som passera ifragavarande linje. Salunda har enligt jirn-
vigsstyrelsens statistik under aren 1928 och 1929 i riktning fran Sverige
passerat:

1928 1929
BoSkapSAjur.ssomusssmsinse somsrvasisboosraass 7,095 st. 7 678 st.
Sill och strémming -....oooovvviii 21,899 ton 19,205 to
Fisk andra slag m. m...................o 4,357 > 1,957 >
Smor, margarin, ost, agg......coovieiniinn 4,783 » 8,547 »
Frukt 0ch DAL «vveeevoireeeeiiieeeeeieeieenn 1.606 » 3,801 »

Aven i fraga om importen till Sverige iir den ifragavarande trafikleden
av stor betydelse.

Sammanlagt har express-, paket-, il- och fraktstyckegodset samt vagns-
lastgodset (ddrunder ej inberdknat akdon m. m. och levande djur) upp-
gatt till foljande kvantiteter i ton:

1928 1929 1930
Riktning Hll Sverige.................. 120,082 135,623 180,297
Riktning frdn Sverige .............. 164,450 111,136 113,065

Det sagda torde ge vid handen, att det maste anses som ett betydande
svenskt intresse, att trafikleden i fraga undergar den forbittring, som en
fast forbindelse over Strelasundet skulle innebédra, och det synes imbets-
verken, som om en viss medverkan fran svensk sida for att foretaget ma
komma till stand skulle vara vil motiverad. Denna medverkan skulle en-
ligt foreliggande forslag — savitt det allminna angar — begrinsa sig
diirtill, att svenska staten skulle f6r hilften av det 5.5 procent obligations-
lan & hogst 18,500,000 kronor, som for dndamalet skulle upptagas i Sverige,
g4 1 borgen sasom for egen skuld for savidl kapital som riinta. Ambets-
verken, som erfarit, att tyska statens motsvarande forbindelse i fraga om
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obligationslanets andra hilft, kommer att avse beloppet i svensk valuta,
finna, att nagon betinklighet fran svensk sida ej behover mota mot ett
bitrddande av forslaget. Ambetsverken vilja for den skull fororda bi-
fall till jarnviagsstyrelsens framstillning.»

Statskontoret har uttalat, att — diivest utforandet av ifragavarande bro-
byggnadsforetag skulle befinnas vara av det betydande intresse for Sve-
riges trafik med utlandet, som jirnviigsstyrelsen framhallit — statskon-
toret, som forutsatte, att staten skulle lga att 6va erforderlig kontroll
over det for foretagets finansiering avsedda aktiebolaget, ansage sig
icke hava anledning att ur de synpunkter dmbetsverket hade att fore-
trida gora nagon erinran mot att medverkan, pa sitt som f{oreslagits,
limnades fran svensk sida till lésningen av foreliggande fraga.

Fullmdktige i riksgdildskontoret hava — med forméilan, att de ej ansett
sig hava anledning inga pa sjilva sakliragan, utan endast velat uttala
sig betriffande finansieringen av den foreslagna brobyggnaden — anfort
foljande:

»Det torde vara ett tidmligen enastaende forhallande, att en stat, sasom
i forevarande fall dr ifragasatt, limnar garanti for ett obligationslan, som
skall komma ett foretag i ett annat land till godo. Direst emellertid till-
komsten av ifragavarande broforbindelse skulle anses ur synpunkten av
Sveriges trafik med utlandet vara av det betydande intresse, som jirn-
vigsstyrelsen framhallit, hava fullmiiktige ej nagot att erinra mot, att
medel till tdckande av kostnaderna for brobyggnaden anskaffas medelst
upptagande inom Sverige genom ett for dndamalet bildat aktiebolag av
ett obligationslan till belopp av nominellt 18.5 miljoner kronor med borgen
sasom for egen skuld for savil kapital som rinta av svenska staten och
tyska riket, envar till halva beloppet.

Fullmiktige forutsitta, att staten skall idga att ova erforderlig kon-
troll over forendmnda bolag. FEnligt fullmiktiges mening hade det varit
onskvart, att lanets 1optid satts kortare in foreslagna 20 ar, men torde
detta mota svarigheter, enir lanet under de fem forsta aren enligt {forsla-
get skall vara amorteringsfritt. Mot rédntefoten for det blivande obliga-
tionslanet samt vad i ovrigt anforts rorande lanevillkoren ir fran full-
miktiges sida intet att erinra.»

I en till utrikesdepartementet aviimnad verbalnote har tyska beskick-
ningen i Stockholm meddelat, att tyska riksregeringen dr beredd att ataga
sig borgen sasom for egen skuld {6r forrdntning och amortering av hilf-
ten av ifragavarande kredit och att omedelbart vidtaga hirfor erforder-
liga atgarder. Beskickningen har tillfogat, att tyska riksregeringen skulle
hilsa med sarskild tillfredsstillelse, om svenska regeringen & sin sida ville
iklada sig borgen sasom for egen skuld for andra hidlften av krediten.

Enligt vad av jarnvigsstyrelsens skrivelse 1 dmnet framgar, ar det ett
gammalt onskemal for den svenska jarnviigstrafiken med kontinenten, att
en fast broforbindelse kommer till stind mellan 6n Riigen och det tyska
fastlandet. For godstrafiken skulle dérigenom till fordel for varuutby-
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tet uppsta en betydande tidsvinst, som under vissa forhallanden kunde
uppgé dnda till 24 timmar eller till och med dirover. Vad resandetrafi-
ken angar, komme gangtiden for de viktigare persontigen att forkortas
med cirka 45 minuter. Brofragan, som liinge varit undanskjuten, har
nu anyo upptagits fran tysk sida, och tyska riksbaneforvaltningen ir be-
redd att igangsiitta foretaget, sd snart sporsméalet om dess finansiering
blivit ordnad. 1 avseende hiird har man, med hinsyn till det svenska
intresse, som ir knutet till sporsmalet om broférbindelsens ordnande,
tinkt sig, att ett obligationslan till belopp av nominellt 18.5 miljoner kro-
nor skulle genom ett {or iindamalet bildat finansieringsbolag upptagas
pa den svenska marknaden och stiillas till tyska riksbaneledningens for-
fogande. Svenska staten och tyska riket skulle ga i borgen sasom for
egen skuld for obligationernas betalning till séviil kapital som rinta, en-
var till hiilften didrav. Broanliggningen, som skulle omedelbart paborjas,
iir avsedd att vara fiardig att tagas i bruk vid arsskiftet 1934—1935.

Under aberopande av nu angivna synpunkter har jirnvigsstyrelsen
hemstiilit, att Kungl. Maj:t matte hos riksdagen utverka bemyndigande
att iklida svenska staten den ifragasatta garantien. Kommerskollegium
och lantbruksstyrelsen hava — liksom Sveriges allmiinna exportférening
— kraftigt understrukit de fordelar, som den fasta broforbindelsen ur
trafiksynpunkt skulle medfora for Sveriges handel och industri samt for
vart jordbruk och fiske. Pa grund hirav hava dmbetsverken foérordat bi-
fall till jarnviigsstyrelsens framstillning. Statskontoret samt fullmik-
tige i riksgialdskontoret hava icke heller haft erinran mot att fran svensk
sida medverkan limnas till 16sningen av foreliggande fraga. Enligt med-
delande fran hirvarande tyska beskickning #r tyska riksregeringen be-
redd att ataga sig borgen sasom {6r egen skuld [or forrintning och amor-
tering av hilften av ifragavarande obligationslan.

Med hinsyn till de uppenbara fordelar for vara jarnvigsforbindelser so-
derut, som den foreslagna fasta jéirnviigsbron mellan Riigen och det tyska
fastlandet skulle innebira, och som sirskilt vad godstrafiken betriftar
torde kunna bliva av stor betydelse for niringslivet, synes det mig kunna
motiveras, att fran svensk sida den medverkan limnas, som hiir #r ifra-
gasatt. For statens del skulle denna medverkan begriinsas till en garanti
avseende hiilften av det obligationslan till kapital och riinta, som for fore-
tagets finansiering skulle uppliggas i Sverige. I anslutning till den me-
ning, som kommit till nttryck fran de i d#mnet horda myndigheterna, for-
ordar jag alltsa, att denna garanti limnas pé i huvudsak de i det forega-
ende angivna forutsittningarna och de villkor i évrigt, som Kungl. Maj:t
bestimmer. Jag utgar dirvid ifran, att det finansieringsbolag, som for
andamalet bildas, underkastas den kontroll fran statens sida, som av
Kungl. Maj:t finnes pakallad.

Da det iir angeliiget, att broforetaget snarast kommer till utforande,
torde med hiinsyn till fragans vikt iirendet bira redan i ar understillas
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riksdagens provning. Jag hemstiiller fordenskull, att Kungl. Maj:t matte
i proposition foresla riksdagen

dels medgiva, att Kungl. Maj:t ma, pa i huvudsak
de i det foregaende angivna forutsdttningar och vill-
kor, iklida svenska staten ansvarighet sasom for egen
skuld for hdlften av det obligationslan & nominellt 18.5
miljoner kronor jimte dira belopande 5.5 procent arlig
ranta, som kan komma att upptagas i Sverige for fi-
nansiering av en fast broforbindelse for jirnvigstra-
fiken mellan Riigen och det tyska fastlandet,
dels ock bemyndiga riksgildskontoret att, i hindelse
av behov, tillhandahélla erforderliga medel for fullgo-
rande av de forpliktelser, som kunna f6lja av den sa-
lunda Atagna garantiforbindelsen.

Med bifall till denna av statsrddets ovriga
ledamoter bitradda hemstidllan forordnar Hans
Maj:t Konungen, att proposition av den lydelse,
bilaga vid detta protokoll utvisar, skall avlatas
till riksdagen.

Ur protokollet:
Elis Lindahl.

311868,

Stockholm, Tsaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, 1931.



