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Nr 17.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forordning
om cdndrad lydelse av 18 § 1 mom. och 22 § 2 mom. forord-
ningen den 15 december 1914 (nr 436) angdende statsmonopol
G tobakstillverkningen 1 riket; given Stockholms slott den 3
januari 1931.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet 6ver finansirenden {o6r denna dag, foresla riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till forordning om #dndrad lydelse av
18 § 1 mom. och 22 § 2 mom. forordningen den 15 december 1914 (nr 436)
angaende statsmonopol & tobakstillverkningen i riket.

GUSTAF.

Felix Hamrin.

Bihang till riksdagens protokoll 1931. 1 saml. 15 hdft. (Nr 17.) 1
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Kungl. Maj:ts proposition Nr 17.

Férslag
till
frordning om &ndrad lydelse av 18 § 1 mom. och 22 § 2 mom.

forordningen den 15 december 1914 (nr 436) angiende statsmonopol
a tobakstillverkningen i riket .

Hirigenom forordnas, att 18 § 1 mom. och 22 § 2 mom. férordningen
den 15 december 1914 angiende statsmonopol & tobakstillverkningen i ri-
ket skola i nedan angivna delar erhédlla foljande #dndrade lydelse:

18 §.

1 mom. 1 varje tobaksvaras priskurantpris skall skatt inga dels med
ett belopp, vilket motsvarar nedanstdende procent av priskurantpriset
eller i fall, som avses i 22 § 2 mom. fjirde stycket, av varans viirde, dels
ock med nedan angivna, i forhallande till varans myckenhet bestimda
belopp, ndmligen:

| | For inom riket till- For till riket inford
E } verkad vara - vara
! f procent av belopp for procent av belopp for
| | priskurant- | o priskurant- R
! | priset eller | priset eller |
| | virdet 1 st ; 1 kg.i virdet 1st. | 1 kg
: | ore | kr | | Gre | kr
| CIGAITEr ...oovoviiiieiviecieieenn. | 24 | o0s| — || 28 4 | —
| Cigarreigarretter oo v ssmsssassness ; 33 | 04| — || 34 2 |-
! Cigarretter ««.......oooeiiiiiiii ‘ 50 | 02| — \E 41 1.3 —
| | |
; Roktobak sevvssosivummmsssmsssss ssmsmuess s 41 — | Lso | 41 — | 150
1 | | |
; THEGLODAK, occoivisn: sisiommivmumesssismmisimpssmans { 31 | — | 1 41 e 1.50
| S0 sl ; 37 | — 1 078 39 — | 150

I skattehénseende — — — gram.

22 §.

2 mom. For tobaksvara, importerad till tullinlandet enligt denna para-
graf, skall erliggas en licensavgift, som utgores av den & varan enligt
18 § belépande skatt @ivensom av ett belopp, motsvarande vad monopolets
utovare for tickande av sina omkostnader samt vinst paligger tobaksvara
med samma priskurantpris eller i fall, som avses i fjirde stycket av detta
moment, med samma virde. Nimnda belopp m&i ej overstiga 8 procent
av varans priskurantpris eller virde.

Till — — — avgift.

Denna férordning triader i kraft den 1 juli 1931.

! Senaste lydelse, se betriiffande 18 § 1 mom. 1927: 138 och betriffande 22 § 2 mom.
1926: 23.
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 3 januari 1931.

Narvarande:

Statsministern ExMAN, ministern {or utrikes drendena friherre RauEew, stats-
raden GARDE, HAMRIN, VON STOCKENSTROM, STADENER, (YLLENSWARD,
LagrssoN, HoLMBAck, JEPPssoN, HANSEN, RunNDQVIST.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Hamrin, anmiler fraga om
hojning av skatten &4 vissa tobaksvaror samt anfor:

Statsverkets inkomster av tobakshantersngen inflyta — bortsett fran den
kronoskatt, som Aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolet har att erligga —
i visentligen tva olika former, nimligen dels sasom utdelning & de staten
tillhoriga stamaktierna i bolaget dels ock sisom tobaksskatt, vilken utgar
i forhallande till savil tobaksvarans priskurantpris eller virde som dess
myckenhet.

Sedan forslag till nytt avtal mellan staten och Aktiebolaget Svenska
Tobaksmonopolet angiende utovandet av statens tobaksmonopol genom
proposition nr 195 blivit understillt 1930 ars riksdag, har riksdagen i sin
skrivelse nr 258 i anledning av samma proposition bland annat berort fra-
gan om avvigningen mellan statens utdelning & stamaktierna i nimnda
bolag och intiikten av tobaksskatten samt dirvid anfort foljande:

Vid flera tilltiillen hade statsmakterna givit uttryek at den uppfattningen,
att statens vinst ur tobakshanteringen huvudsakligen borde uttagas i
form av skatt, medan utdelningen borde begriinsas. Salunda skulle det en-
ligt punkt 5 i tilliiggskontrakt den 20 juni 1924 till avtalet mellan svenska
staten och monopolbolaget aligga bolaget att vid faststiillandet av tobaks-
varas priskurantpris sa avviiga den del av belastningen & varan, som avsi-
ge att limna vinst & rorelsen, att vinsten dérvid icke beriknades hogre, dn
som vore erforderligt f6r beredande at bolaget av skiilig inkomst &4 rorelsen.
Tnligt uttalande av 1924 ars riksdag skulle 7 procent utdelning & preferens-
aktiekapitalet kunna betraktas siasom skiilig utdelning. Fran och med ar
1927 hade utdelningen utgjort a4 preferensaktierna 7 procent och & stam-
aktierna 13 procent.

Vid framliggande av proposition nr 36 till 1926 ars riksdag med for-
slag till forordning om vissa #dndringar i forordningen angiaende stats-
monopol &4 tobakstillverkningen i riket uttalade davarande chefen for 1i-
nansdepartementet att, di det med hiinsyn till omfattningen av bolagets
verksamhet kunde erbjuda svarighet att verkstiilla affirsberikningarna
sh, att bolaget for varje ar erhdlle just den vinst, som forutsattes i femte

1930 &rs
riksdag.
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punkien, han ansage bolaget béra erhalla mojlighet till ytterligare fond-
bildning. I sistndmnda proposition, vilken vann riksdagens bifall, fore-
slogs ddrior den #ndring i kontraktet att, sedan utdelning verkstillts a
preferensaktierna med 7 procent och & stamaktierna med 13 procent, av-
siattning finge fdga rum till vinstregleringsfond samt, efter det vinstregle-
ringsfonden uppginge till 5 miljoner kronor, jimvil till andra, ej sir-
skilt angivna fonder. Av styrelsens forvaltningsherittelse rorande bola-
gets verksamhet ar 1929 framginge, att, for den hiindelse styrelsens forslag
till vinstens fordelning godkiindes av bolagsstimman ar 1930, vinst-
regleringsfonden skulle uppga till 5 miljoner kronor och dispositions-
fonden till ndgot mer #n 10.s miljoner kronor.

I Kungl. Maj:ts foreliggande forslag till avtal angiende utévande
av statens tobaksmonopol hade giillande principer i fraga om bolagets
vinstpolitik bibehallits. Salunda foreskreves i § 4 i nimnda forslag, att
bolaget vid forsédljning av tobaksvaror skulle tilliimpa sadana prissiatt-
ningsgrunder, att, under beaktande av énskvirdheten att undvika allt {6r
. ofta aterkommande dndringar i prissiittningen, bolaget icke bhereddes stir-
re inkomst av rorelsen, #n att bholaget efter avskrivning och avsittning
till fonder, i den mén siddan avsittning finge férekomma, med sikerhet
kunde limna vederborlig utdelning & aktiekapitalet, och att bolaget vid
prissiittningen skulle tillse, att den konsumerande allminheten skyddades
mot obehorig fordyring av varorna. Kmellertid komme enligt forsla-
get utdelningen a stamaktierna icke lingre att sta i visst forhallande till
utdelningen & preferensaktierna, utan, sedan & de sistnimnda utbetalats
utdelning och avsiittning till fonder gt rum, kunde Aterstiende vinst
disponeras for utdelning a stamaktierna.

Den under senare ar tilliimpade principen, att statens vinst ur tobaks-
hanteringen utover skilig avkastning & statens i foretaget nedlagda ka-
pital skulle uttagas genom tobaksskatten, borde iiven foér framtiden upp-
riatthallas i full utstrdckning. Diirest utdelningen & stamaktierna komme
att vixla i storlek efter resultatet av bolagets verksamhet, l1age det anta-
gandet nira till hands, att bolagets prispolitik skulle komma att i viss
man paverkas av budgetens behov och bolagets vinster salunda utnytt-
jas 1 budgetreglerande syfte. Sasom i motionen II:505 framhallits, maste
det anses mindre limpligt att pa ett dylikt siitt utéva en av riksdagen
icke beslutad beskattning samtidigt som en sddan inverkan & prispoli-
tiken skulle kunna f6r monopolbolaget medfora svarigheter. Mojligheten
att inverka a storleken av utdelningen & stamaktierna genom prissitt-
ning & bolagets varor borde diirfor icke lingre hallas 6ppen. Den ordning,
som enligt vad ovan ndmnts tillimpats alltsedan ar 1927 och vilken inne-
bure, att statens utdelning & stamaktierna fixerats, torde foljaktligen bora
bibehallas samt sikerstillas genom foreskrift i bolagsordningen. Riks-
dagen hade funnit utdelning & stamaktierna bora utga efter samma pro-
centtal som a preferensaktierna eller med 5?/, procent. Hirigenom hade
givetvis icke avsetts att minska vare sig storleken av den utdelning, som
enligt statsverkspropositionen beriknats komma att tillgodoféras stats-
verket under nistkommande budgetar, eller den sammanlagda arliga in-
komst, som statsverket vid ett bibehallande av utdelningen vid 13 procent
skulle kommit att uttaga ur tobakshanteringen. Riksdagen férutsatte
dérfor, att minskningen av utdelningen kompenserades till erforderligt be-
lopp skattevigen.
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Under hiinvisning till vad riksdagen salunda uttalat i fraga om sink-
ning av utdelningen & staten tillhériga stamaktierna i Aktiebolaget Sven-
ska Tobaksmonopolet fran 13 till 5/, proecent, diarvid riksdagen forutsatt,
att minskningen av utdelningen skulle kompenseras till erforderligt be-
lopp skatteviigen, har styrelsen for bolaget anmodats inkomma med for-
slag rorande limpligaste sittet for astadkommande av den overforing
fran staten tillkommande vinst & tobaksmonopolets rorelse till tobaks-
skatt, som erfordrades for att statens sammanlagda arliga intdkt av to-
bakshanteringen skulle bliva i mojligaste man oforindrad.

T anledning hiirav har styrelsen for Aktiebolaget Svenska Tobaksmono-
polet i skrivelse den 22 oktober 1930 anfort:

Eftersom staten innehade samtliga stamaktier i Tobaksmonopolet, och
hela stamaktiekapitalet uppginge till 29 miljoner kronor, skulle den
minskning i utdelning & dessa aktier, varom hiar vore fraga, komma att
belopa sig till 2,175,000 kronor, vilket belopp det silunda skulle giilla att
i stillet tillgodofora staten sasom tobaksskatt.

Vid de tidigare tillfillen, d& det gillt att kompensera en till beloppet
fixerad, avsedd minskning av vinstutdelningen 4 statens stamaktier ge-
nom hojning av tobaksskatten, nimligen vid de under aren 1924 och 1926
verkstillda skatteregleringar, hade detta skett genom lika stora forhoj-
ningar av den procentuella virdeskatten {61 samtliga tobaksvaror samt i
stort sett motsvarande sinkning av Tobaksmonopolets andel av licensav-
giften for av handlande importerade tobaksvaror. Det ville forefalla sty-
relsen, som om den vid dessa bida tillfillen tillimpade prineipen f6r over-
foring av vinst till skatt dven i nu forevarande fall borde 1 huvudsak
foljas.

Till utgangspunkt for undersokningen, huru en dylik skattehojning
horde avvigas, for att det asyftade resultatet skulle ernas, syntes limp-
ligen bora tagas 1929 ars omsitiningssiffror, vilka framginge av foljande
tabld, diri en berikning utforts, med vilket belopp i runda tal tobaks-
skatten vid oférindrad omsittning & tobaksvaror skulle hijas, om den
procentuella viirdeskatten & samtliga varuslag skulle hijas med forslags-
vis 2 procent.

1629 ars om- 2 °, & omsitt-
sittning ningen
CAZATTRT +vveevrneenerineeennes 10,158,000 kronor 203,000 kronor
Cigarrcigarretter ............ 16,899,000 ‘ 338,000
Cigarretter........ ....cooooee 62,457,000 » 1,249,000
ROKEODAK wovi o o vs somnmnuna 20,797,000 » 412,000

'l‘uggtobuk ..................... 2,467,000 » 49,000 »
SIIUS  coovvvrnnrenemneeeneenannan 18,741,000 » 375,000

Summa 131,319,000 kronor 2,626,000 kronor

Styrelsen for
Aktiebolaget
Svenska
Tobaksmono-
polet,
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Denna undersokning gave salunda vid handen, att vid en dylik hojning
av virdeskatten staten skulle i okad tobaksskatt komma att under an-
givna forutsittning tillgodoforas en dkad skatteinkomst av cirka 2,626,000
kronor.

Den salunda ifragasatta skattehojningen syntes utan prisforhojning
kunna biras av alla varuslag med undantag f6r snus. Vid den regle-
ring av skattesatserna, som av riksdagen ar 1927 beslutats att trida i
kraft den 1 juni samma ar, hade myckenhetsskatten 4 snus hojts fran 50
ore till 75 ore per kilogram. De berikningar, varpa forslaget om denna
skattehojning grundats, hade visat, att skattehojningen borde medfsra
en viss prisokning pé snuset. Vid behandlingen av skatteforslaget hade
emellertid bevillningsutskottet uttalat den uppfattningen, att det skulle
bliva méjligt f6r Tobaksmonopolet att utan prisforhojning a4 snuset eller
kvalitetsforsimring bira den okade skattebelastningen. Denna bevill-
ningsutskottets av riksdagen godkiinda anvisning hade Tobaksmonopolet
samvetsgrant sokt f6lja och hade dirfor under de senare aren arbetat
med en sa liten vinstmarginal a snuset, att det icke vore mojligt att med
bibehallande av nagon vinst bira en ytterligare skattehojning pa detta
varuslag utan prisforhojning. Under sadana omstéindigheter ansige sig
styrelsen bora foresla, att snuset icke nu bleve foremal for skattehoj-
ning, och detta s& mycket hellre som, liven om snuset undantoges, staten
skulle enligt forslaget i kompensation for vinstminskningen likvil kunna
beriknas erhalla en skatteskning, som med cirka 75,000 kronor overstege
det belopp, som staten forlorade i vinstutdelning, och styrelsen ansage,
att med detta forslag statens sammanlagda arliga intikt skulle under nu
radande forhallanden bliva i mdojligaste man oférindrad.

Enligt nu gillande bestimmelser utginge tobaksskatten efter foljande
skattesatser:

Fir inom riket till- ; ¥or till riket inford

| vexkad vara ! vara

‘ e .
| | pxecent av bplupp tor || pxocent av belopn for
; . priskurant- | ] ‘3 priskurant- |
; | priset eller | ‘ | priset eller |
} viirdet 1st | 1 ke Il virdet i kg.
| : | ore |k, ): | ore 1 kr.
CIGATTer oo, ! 22 | 08| — L2 4 —
Cigarreigarretter «..osussmsmmms svsssaie s | 31 [ 04! — 32 | 2 —

! i

Cigarretter ...............ooooooi L. i 48 [ 0.2 = 59 L1s i —
ROKEODAK  «ovveronoieee e 59 | —— i 1.50 | 39  — 1.50
Tuggtobak ... .....ooiii 29 | — | l.oo I 39 — | 1.30
[ SIUS. «eeeeeeeie e 37 — | 013 39 | — | 150 |

Styrelsens forslag innebure, att tobaksskatten skulle utga enligt fol-
jande skattesatser:
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| For inom riket till- || For till riket inford

| verkad vara \ vara

! procent av i belopp for procent av 1‘ belopp for

| priskurant- .~ priskurant- |

| priset eller | priset eller | \

virdet | 1 st. |1 kg.“ virdet g‘ 1 st. “ 1 kg.

| re | kr. | | ore | ko

CIRATTEE susnrarsssmsurssomivosamssmmvnn vmses | 24 | o | — | 28 1 4 | =
Cigarrcigarretter ... iiens t 33 | 04l — |' 34 | 2 _
Cigarretter .....ooooveiinn i ‘ 50 ; 42 i — i 11 ‘ 1.8 | —
Roktobak ‘ s | — | Lso ' 41 | — | lso
Tuggtobak 31 \ e | 1.ool a1 | — | Lso

| { i 1
TS s s s SEEHSEE 3 | — | 078 39 | — | Lso

T konsekvens hirmed borde Tobaksmonopolets andel i licensavgiften for -

av handlande importerade tobaksvaror vid ett bifall till forslaget sinkas
fran nuvarande 10 procent till 8 procent av den importerade tobaksva-
rans priskurantpris eller viirde, i samband varmed den i tobaksmonopol-
forordningen intagna maximisatsen 10 procent méhinda jamvil torde
bora bestimmas till 8 procent. Genom den samtidiga sinkningen av li-
censavgiften skulle den foreslagna skattehojningen & importvaror icke
komma att i praktiken medféra nagon #ndring i handlandeimportens
stillning, och nigon forskjutning i forhallandet mellan tobakshandlande-
nas import och Tobaksmonopolets forsidljning komme icke att intriada. Sty-
relsen bortsage dirvid fréan handlandenas import av snus, som enligt for-
slaget skulle fa en minskning av Tobaksmonopolets andel av licensavgiften
med 2 procent utan nigon motsvarande skattehdjning, men denna import
vore sa minimal, att forhallandet icke hade nagon praktisk betydelse.

Den hojning av skatten i tobaksvaror, som pakallas av riksdagens — i
camband med beslut att utdelningen & staten tillhoriga stamaktierna i
Aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolet bér begrinsas till 5> procent —
zjorda uttalande, att den dirigenom uppkomna minskningen av utdel-
ningen hor till erforderligt belopp kompenseras skatteviigen, synes bora
ske pa sitt bolagets styrelse foreslagit.

Det av bolagets styrelse avgivna forslaget utgar frian att den ifraga-
satta skatteokningen skall genomforas utan prisforhojning & tobaks-
varor. Sasom av styrelsens yttrande framgar, lirver emellertid en hoj-
ning av skatten a snus nu icke kunna genomfdras utan att priset 4 snus
okas. Pa grund hirav och d& riksdagen redan vid behandling av den ar

1997 beslutade regleringen av skattesatserna a tobak — diiri ingick hoj-
ning av myckenheisskatten & snus fran 50 till 75 ore per kilogram — ut-

talat sig emot 6kning av priset 4 snus, har i férslaget snus undantagits
fran den ifragasatta skattehdjningen. Detta har desto hellre latit sig
eira, som redan vid en hijning av den procentuella viirdeskatten

Departements-
chefen.
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a andra tobaksvaror #n snus med av styrelsen foreslagna 2 procent
ett Overskott kan viintas uppsta utéover vad som kommer att erford-
ras sasom kompensation for minskad vinstutdelning. Minskningen av
utdelningen & statens stamaktier i bolaget till £61jd av siinkning av ut-
delningsprocenten fran 13 till 5. uppgar till 2,175,000 kronor. Genom
en hojning av virdeskatten & andra tobaksvaror #@n snus med 2 procent
uppkommer, direst man utgar fran 1929 ars omsittningssiffror, en &k-
ning av skatteintiikterna med ecirka 2,250,000 kronor eller salunda cirka
75,000 kronor mera in som beriiknas vara erforderligt fér att ticka minsk-
ningen av vinstutdelningen.

Man torde salunda kunna utga fran att vid genomférande av den
av styrelsen foreslagna skattehdjningen statens inkomster av Tobaksmo-
nopolet skola bliva i stort sett oforiandrade.

For att den av handlandena bedrivna importen av tobaksvaror ej till
{6ljd av hojningen av skattesatserna skall komma i mera ogynnsamt lige
dn hittills, torde Tobaksmonopolets andel i den licensavgift, som utgar &
tobaksvaror importerade av handlande, bora siinkas fran f6r niarvarande
utgdende tio till atta procent av den importerade varans priskurantpris
eller virde; och torde denna senare siffra bora i forordningen angéiende
statsmonopol a tobakstillverkningen i riket angivas sasom den hogsta
procentsats, som kan ifragakomma.

P& grund av vad nu anforts ansluter jag mig till det av bolagets sty-
relse framlagda forslaget.

Foredraganden uppliser hirefter ett inom finansdepartementet uppriit-
tat forslag till férordning om éndrad lydelse av 18 § 1 mom. och 22 § 2
mom. forordningen den 15 december 1914 (nr 436) angiende statsmono-
pol & tobakstillverkningen i riket samt hemstiiller, att Kungl. Maj:t matte
i proposition foresla riksdagen att antaga samma forsiag.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda
hemstéllan behagar Hans Maj:t Konungen bifalla
och forordnar, att proposition av den lydelse, bilaga
vid detta protokoll utvisar, skall avlatas till riks-
dagen.

Ur protokollet:
Kurt Bjorklund.

305257, Stockholm, Isaac Marcus Bokiryckeri-Aktiebolag, 1931,



