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Nr 167.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende for-
stirkning av det for budgetaret 1930/1931 under
Jemte huvudtiteln anvisade anslaget till bekdampande

. av arbetslisheten; given Stockholms slott den 6 mars
1931. :

Under aberopande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet Gver social-
iirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hiirmed foresld riksdagen att bifalla
det forslag, om vars avlidtande till riksdagen foéredragande departementschefen
hemstillt.

Under Hans Maj:ts

* Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Sam Larsson.

Utdrag av protokollet dver socialdrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hioghet Kronprinsen-Regenten i stats-
radet @ Stockholms slott den 6 mars 1931.

Niarvarande:

Statsministern Exman, ministern for utrikes drendena friherre Ramrrn, stats-
riden Girpe, HAMRIN, VON STOCKENSTROM, STADENER, (IYLLENSWARD,
Larsson, HoumBick, Jeppsson, Hansén, Runpqvist.

Chefen for socialdepartementet, statsrddet Larsson anfor efter gemensam
beredning med chefen for finansdepartementet:

I propositionen nr 255 till 1930 &rs riksdag foreslog Kungl. Maj:t riksdagen
att till bekimpande av arbetslosheten for budgetaret 1930/1931 anvisa ett extra
reservationsanslag av 2,000,000 kronor, vilket anslag tillika var avsett att au-
viindas till bestridande av vissa utgifter for avveckling av arbetslésheten &
Seskaro.

Bihang till riksdagens protokoll 1931. 1 saml. 148 hdft. (Nr 167.) 614 31
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I anledning av propositionen samt i dmnet viickta motioner anmilde seder-
mera riksdagen i skrivelse den 11 juni 1930, nr 392, bland annat, att riksdagen
till bekdmpande av arbetslosheten for budgetaret 1930/1931 anvisat ett extra
reservationsanslag av 2,500,000 kronor samt att riksdagen medgivit, att Kungl.
Maj:t finge — under beaktande av de synpunkter riksdagen i skrivelsen anfort
— av arbetsloshetsanslag for nimnda budgetar bestrida utgifter for inkép av
Sandviks sdgverk 4 Seskars med tillhérig mark, byggnader och inventarier
ivensom fér nodiga kompletteringsarbeten for en arstillverkning av 9,000
standards till ett sammanlagt belopp av hogst 300,000 kronor.

Genom siirskilda beslut har Kungl. Maj:t hirefter 1 anledning av denna
riksdagsskrivelse dels stillt medel fran ifragavarande anslag till forfogande
for det ddrmed huvudsakligen avsedda iindamalet, dels ock pa foredragning
av chefen for jordbruksdepartementet anvisat sammanlagt hogst 300,000 kro-
nor av anslaget for inkép av Sandviks sigverk m. m.

I arets statsverksproposition, femte huvudtiteln, punkt 8, papekade jag 1
samband med behandlingen av frigan om anslag till bekimpande av arbets-
losheten for niistkommande budgetar, att statens arbetsloshetskommission
1 skrivelse den 28 november 1930 framhallit, att de av 1930 Aars riks-
dag anvisade medlen for verksamheten under budgetiret 1930/1931 icke skulle
komma att bliva tillrickliga for sitt andamal. Kommissionen beriknade nim-
ligen, att kostnaderna foér verksamheten under denna tid skulle komma att
uppgd till i runt tal 7,628,000 kronor, medan den 1 juli 1930 ett belopp av
endast 5,488,000 kronor funnits disponibelt fér kommissionens verksamhet.
Foljaktligen skulle ett underskott pd omkring 2,140,000 kronor komma att
uppstd. Dessutom behdvdes enligt kommissionens formenande en medelsreserv
p& omkring 1,500,000 kronor. Utover tillgingliga medel skulle sdledes cirka
(2,140,000 + 1,500,000) 3,640,000 kronor ytterligare erfordras till bekostande
av arbetsloshetskommissionens verksamhet under innevarande budgetir. Jag
papekade emellertid vidare, att kommissionen uttalat att, dd en eventuell brist
pd rorliga medel syntes komma att gora sig gillande forst mot slutet av bud-
getaret, det icke syntes foreligga anledning att till éverviigande upptaga fragan
on tilliggsanslag for 16pande budgetar forrin under riksdagens senare del, da
jaimvil det allménna arbetsmarknadsliget kunde battre Gverblickas.

Efter adtergivande hirav anférde jag for egen del betriffande anslagsbehovet
for innevarande budgetar, att det med hinsyn till vad arbetsloshetskommissionen
anfort syntes vara uppenbart, att forstirkning av de tillgingliga medlen méste
pa ett eller annat siitt astadkommas, ehuru storleken av det erforderliga beloppet
dd #nnu icke kunde med sikerhet beriknas. I en tid av stigande arbetsloshet
sadan som den nuvarande vore det — yttrade jag — naturligen alldeles nod-
vindigt, att arbetsléshetskommissionens verksamhet kunde fortgd i all onsk-
vird och ur olika synpunkter limplig omfattning utan att hindras av be-
grinsad medelstillgdng. Liksom kommissionen riknade dven jag med att det,
méahinda 1 betydlig omfattning, kunde bliva nédvdndigt att under vintern
1930—1931 med kontanta understsd bispringa vissa grupper av arbetslosa.

Emellertid uttalade jag vidare, att med avgorande av sittet foér beredande
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av det tilliggsanslag, som jag sadlunda antog bliva erforderligt, kunde tills
vidare ansta.

Samma sporsmél berordes dven vid behandlingen av finansplanen for nist-
kommande budgetar 1 arets statsverksproposition. Chefen foér finansdeparte-
mentet anforde silunda, att det syntes bliva nodviindigt att for innevarande
budgetar iska betydande tilliggsanslag till arbetsloshetens bekimpande. For
detta indamal utgdende medel syntes i si fall f4 avfoéras frin anslaget till
oforutsedda utgifter i 1opande riksstat, vilket anslag skulle bliva i motsvarande
méan merbelastat.

I skrivelse den 2 mars 1931 har nu arbetsloshetskommissionen gjort fram-
stallning angdende anvisande av ytterligare medel till bekimpande av arbets-
lssheten under detta budgetar.

Kommissionen har darvid till en bérjan framhallit, att liget pad arbetsmark-
haden sedan november 1930 avsevirt forsamrats. Uppenbarligen hade ockséd
hjialpbehovet inom de flesta kommuner, som stode i rapport med kommissionen,
blivit mera tringande. Medan silunda hela antalet hjilpsokande arbetslésa i
slutet av november manad 1930 uppgatt till i runt tal 25,000, hade deras antal
stigit till nidra 32,000 vid december méanads slut, och enligt prelimindrt utrik-
nade siffror for stillningen den 31 januari innevarande kalenderar utgjorde
antalet hjilpsokande arbetslosa inom landet d& ndgot dver 40,000. Arbetslos-
heten hade foljaktligen, har kommissionen anfért, natt en siffra, som — om
ocksd 1 och for sig icke oroviickande — vore den hégsta, kommissionen haft
att inregistrera sedan i mars méanad ar 1923. De statliga atgirderna for arbets-
loshetens lindrande, som ju vore avsedda att sd smidigt som mojligt anpassas
efter viixlingarna 1 hjilpbehovet, hade givetvis ront inverkan av det for-
andrade lidget. I stort sett hade visserligen den i november 1930 uppgjorda
hjalpplanen och de beriknade kostnaderna for densamma visat sig halla streck,
men vissa forskjutningar hade dock intritt, och kommissionen ansage for den
skull forsiktigheten bjuda, att man jimvil riknade med att de for aterstoden
av budgetaret erforderliga dtgirderna skulle komma att, till foljd av den
aktuella situationens svarigheter och ovissheten om arbetsmarknadens gestalt-
ning under de nirmaste manaderna, draga storre kostnader, an som i slutet av
forra aret kunde forutses.

Till belysande av den nuvarande stillningen har kommissionen hirefter
limnat vissa jimforande uppgifter. Av dessa framgar, att antalet vid statliga
reservarbeten anstillda den 21 februari 1931 uppgick till 6,062, under det att
motsvarande siffra ett dr tidigare var 3,279, att antalet arbetsplatser, vid vilka
arbetslosa erhallit anstillning, den 21 februari 1931 utgjorde 83 mot 52 ett ar
tidigare, att den 25 februari 1931 riittighet till statsbidrag for anordnande av
kontant understodsverksamhet var medgiven a4t 17 kommuner for ett samman-
lagt klientel av 2,785 personer (familjeforsorjare) mot i februari 1930 respek-
tive 3 och 280, samt att kommissionen intill den 2 mars 1931 funnit sig bora
med statsbidrag understodja utforandet av statskommunala arbeten inom 30
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kommuner och for sammanlagt 1,715 arbetare, mot i februari 1930 respektive

2 och 675. T samband hirmed har kommissionen dessutom omnimnt, att
lxurbvcrkwmhet med statsbidrag for ndrvarande bedreves inom 4 kommuner.

Den expansion av arbetsloshetskommissionens verksamhet under innevarande
budgetédr, som nyssberorda siffror adagaligga, maste, anser kommissionen, pi-
verka kommissionens finansplan och leda till framstillandet av krav pd nyan-
visning av medel, direst det skall bliva mojligt f6r kommissionen att i fortsitt-
i}ingen tillgodose behovet av nédviandiga atgiirder for arbetsloshetens lindrande.

Till ledning for bedémandet av storleken av det tilliggsbelopp, som salunda
enligt kommissionens uppfattning boér iskas, har kommissionen meddelat en
sammanstéllning av kinda och beriknade kostnader under innevarande budget-

ar. Sammanstillningen, ddr de beriknade kostnadsbeloppen angivits med
kursiverad stil, ar av f6ljande utseende.
| | | |
| < 1 ‘ L \
| A fI:'s ala.trb_et:p]ater, Statskommunala | Understsd och | ‘-‘ |
drvaltning oc arboten ‘ kurser i i Summa
revision ‘ Summa | anstillda
! ‘ ‘ 7 kronor i‘ reserv-
Kibiior ! Antal Keouoe | Antal | ]'(ronor | Antal | urbctnre;
i man ‘} man ‘ | man |
T 11
i 1930. 1 ‘ ; J ‘ !
Juli oo 304,174 | 1,580 ; — | 52 | e 1 — | 304,174 | 1,612 |
Augusti ... 369,924 | 1,437 — | 29| 14294 | — 384,218 | 1,466 |
September. ... 279,358 | 1,395 | 53,156 , 15 | — - 332,514 | 1,408 |
Oktober ......... 383,472 | 1935 — | 39 | — | = | 3883, 472 1974
November ... 463,266 | 8,236 | 4,290 = 143 828 100 | 468,384 | ‘ 3,879 |
December ... .. DAZTSS | 5521 | 15000 B8L | 17070 234 5749259 | 3902
s | | | | |
1931. ‘ | | ; | i I !
Januari ... . 620,437 | 5.081 . 40,000 | 1,000 | 20,000 500 \' 650,437 I 6,081 f
| Februari ... 990.000 = 6,000 | 60,000 f 1,500 | 120000 3,000 | 1,170,000 | 7,500
Mars, :-epbon i | 1,072500 ‘ 6,500 | 64,000 | | 1,600 | | 120,000 | 3,000 | 1,?{)6 500 | 8,100
April ... ... 907,500 | 5,500 | 48,000 | 1,200 80,000 2,000 “ 1,035,500 “ 6,700 ‘
Maj............... 742500 | 4,500 | 32,000 .‘ 800 | 40,000 | 1,000 | 814 500 | 5,300
Juni ............| 577500 | 3,500 8000 1 200 | — — 585.500 | 8.700
Summa  7,253389 | — | 324446 — | 412292 L — | reeoazr | —
| [ 1
Arbetsloshetsutredningen ........................ ... ... ’? 1) 50,000 }1 1
Domanstyrelsen for inkop av Sandviks ségverk . ... .. ... . | 2)300.000 | |
Kursverksamhet, anslagna belopp ... ... “_ 14,100
Symma kronor ” 8,354 227 | ‘

2) » »
/

') Hérav ar utbetalat 22,898: 6S.

» 107,000: —.

Av tabldn framgér, att kommissionen uppskattat summan av kinda och be-

riknade kostnader for hjilpverksamheten under budgetaret till 8,354,227
kronor. D4 till och med januari 1931 hiirav, enligt vad kommissionen uppgivil,
utbetalats ett belopp &4 3,173,030 kronor, bliva siledes aterstiende utgifter, {or
innevarande budgetir 5,181,197 kronor e]1e1 1 runt tal 5,200,000 kronor.
Kommissionen har Vldare framhallit, att 1 det belopp 5,488,000 kronor,
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som vid innevarande budgetdrs borjan funnits disponibelt, #ven ingatt icke
omedelbart likvida tillgingar med sammanlagt 716,847 kronor 86 ore. 1 detta
belopp innefattades dels utestiende fordringar hos kommuner, vigstyrelser
nm. fl. {61 utférda arbeten m. m., dels utlimnade lan ur den s. k. viglanefonden
och dels inventarieviirdet av kommissionens arbetsmaskiner, redskap och for-
liggningsinventarier. Dessa tillgdngar representerade silunda det 1 verksam-
heten vid denna tidpunkt bundna rorelsekapitalet. De likvida medel av arbets-
loshetsanslaget, som efter utgingen av januari manad detta ar voro disponibla,
hade uppgatt till sammanlagt 1,969,157 kronor.

D de aterstidende kostnaderna for innevarande budgetir uppskattats till
i runt tal 5,200,000 kronor, skulle sdledes enligt kommissionens beriikningar
den emotsedda bristen 1 anslagsmedel kunna faststillas till omkring (5,200,000
—-1,969,157) 3,230,000 kronor. Betriffande denna summa har emellertid kom-
missionen anfort, att 1 densamma icke inginge medelsreserv. Ij heller hade
beriknats nagra sirskilda belopp for utlimnande av ytterligare lin ur kom-
missionens viiglanefond.

T friga om medelsreserv har kommissionen anfort foljande.

Den medelsreserv, som ingatt savill 1 den senast gjorda budgetberikningen
som i de tidigare utforda berikningarna av detta slag, hade bestatt av dels det
beriknade virdet av inventarier, dels utestiende fordringar och likvida medel.
D4 det 1 rorelsen investerade kapitalet givetvis icke avsige att fylla uppgiften
som medelsreserv i ordets egentliga mening 1 annat fall, in om verksamhetens
utveckling skulle gi 1 siddan riktning, att det erforderliga rorelsekapitalet
komme att minskas och bundna tillgdngar sdledes skulle frigéras, ansdge kom-
missionen det angeliget framhalla, att tidpunkten nu syntes vara limplig for
faststallandet av den regeln, att kommissionen — for vinnande av ett sidkrare
utgangslige vid berikningarna av medelsbehovet — for framtiden icke skulle
bland de likvida tillgdngarna inrdkna det vid respektive budgetdars borjan
bundna rorelsekapitalet. Detta syntes for nirvarande si mycket mera befogat,
som de utestiende och numera praktiskt taget helt indrivna fordringar till
betydande belopp, som kommissionen &r 1924 overtagit fran Sodra Sveriges
och Norrlands statsarbeten, under en foljd av ar de facto tjinat som en medels-
reserv. En berikning av det for narvarande bundna rorelsekapitalet hade ddaga-
lagt, att detta den 31 januari 1931 kunde uppskattas till i det ndrmaste en
miljon kronor. Att en icke ovisentlig 6kning hirav skulle komma att intrida
under den nu pagiende utvidgningen av kommissionens verksamhet kunde tagas
for givet.

Vad angér den s. k. vdgldnefonden har kommissionen anfort:

Diirest det — sésom troligt vore — komme att visa sig nodviindigt att oka
lanen ur denna fond, maste medlen hirtill tagas ur den sisom medelsreserv
beriknade summan. Det syntes for ovrigt kunna ifrigasiittas, huruvida icke
framdeles det belopp 4 en miljon kronor, som enligt Kungl. Maj:ts brev den
2 september 1921 anvisades for detta dindamdil, borde avdelas fran disponibla
medel. Fragan svntes dock limpligen kunna std éppen {ills vidare, eniir kom-
missionen hade for avsikt att, 1 samband med framliggande av nya berik-
ningar over kostnaderna for det kommande budgetiret, niirmare utveckla de
synpunkter, kommissionen ansige bora liggas pa detta sporsmal.

Kommissionen har hiirefter uttalat, att kommissionen ansige, att en medels-
reserv pa 1,500,000 kronor i vart fall maste betraktas som oundginglig for
verksamhetens fullféljande.
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V

I anslutning till vad kommissionen sdlunda anfort i olika hinseenden, har
kommissionen meddelat en finanstabld per den 1 februari 1931 av foljande ut-
seende:

Bertiknade utgifter /2 —3%0s Likvida medel .............. ... kr. 1,969,157: —
1931 ... kr. 5,200,000: — Fordringar hos kommuner, vig-
For nirvarande nedlagt rorelse- styrelser m. m. foér utforda
kapital, beriknat tlll cia... ke, 994,000: — arbeten, ortstilligg
Medelsreserv ..... ... » 1,600,000: — m. m. ... 346,000: —
Lan ur viglanefon-
s (=3 s 148,000: —
Inventarier c:a......... 500,000: — 994 000:
Brist (avrundat tal 4,750,000: —) 4,730.843: —
Kronor 7,694.000: — Kronm 7.694,000: —

Av tablan framgar, att enligt kommissionens uppfattning ett belopp av om-
kring 4,750,000 kronor skulle erfordras for innevarande budgetar utover a
albetsléshetsan'slaget den 1 februari 1931 kvarstiende medel. Beloppet dver-
stiger med 1 ,110,000 kronor det i arbetsléshetskommissionens skrivelse den 28
november 1930 sisom erforderligt uppskattade tilliggsanslaget. Denna 6kning
beror enligt arbetsloshetskommissionen dels ddarpd att hjilpverksamheten fatt
en av liget pa arbetsmarknaden betingad storre omfattning, #n som under sen-
hésten 1930 beriiknades, dels ock dirpa, att det i verksamheten bundna rérelse-
kapitalet — med avdrag for influtna inkomster — blivit avskilt fran medels-
reserven.

Under aberopande av vae i skrivelsen salunda anforts och under framhal-
lande tillika att kommissionens likvida medel snart vore forbrukade, har arbets-
loshetskommissionen slutligen hemstillt, att Kungl. Maj:t matte redan nu hos
riksdagen utverka, att ett belopp av 4,750,000 kronor bleve anvisat till bestri-
dande av de okade kestnaderna for den statliga hjalpverksamheten for de
arbetslosa under innevarande budgetar.

I 6verensstimmelse med vad jag uttalade vid behandlingen i statsverkspro-
positionen av frigan om anslag till arbetsloshetens bekimpande ir det min
uppfattning, alt statsmakterna boéra till arbetsloshetskommissionens forfogande
stilla det belopp, som befinnes erforderligt for att kommissionens verksamhet
1cke skall behdva inskridnkas av brist pd medel utan att den skall kunna fortga
1 den omfattning, som ur allminna synpunkter finnes nédig och i olika hiin-
seenden gagnelig. Redan vid tiden for statsverkspropositionens avlimnande
forutsags, att det skulle bliva nédvindigt att fér sidant dndamal stilla till
kommissionens foérfogande anslag utéver de tillgangar, som funnos tillgingliga
pd grund av tidigarc férfoganden. Detta antagande har bekriiftats genom
arbetsloshetskommissionens skrivelse. Med hiinsyn till vad kommissionen diir
framhallit torde Kungl. Maj:t nu hava att fatta stindpunkt i1 fragan.

Vad da angér storleken av det behovliga fyllnadsbeloppet, framgéar av del
forut anforda, att medan enligt kommissionens i statsverkspropositionen ater-
givna berikning en summa av 3,640,000 kronor skulle behsva ytterligare an-
visas, kommissionen nu uppskattat det erforderliga beloppet till 4,750,000 kro-
nor. Mot de av arbetsloshetskommissionen enligt nyss atergivna sammanstill-
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ning beriknade utgifterna for den Aterstiende delen av innevarande budgetar
har jag intet att erinra. Betriffande omliggning av metoden for berikning
av den s. k. medelsreserven finner jag emellertid, 1 olikhet mot kommis-
sionen, att tillfallet icke nu, da det giiller att bereda fyllnad i ett anslag for
det Ispande budgetiret, dr limpligt att géra nigra principiella forindringar i
vad hittills tillimpats. Med stindpunktstagandet till denna friga synes utan
oligenhet kunna anstd, till dess jag inom kort torde hava att framligga forslag
rérande anslag till ifrigavarande indamal for niista budgetar. ;

Med denna utgidngspunkt synes det mig mojligt att vidtaga viss reduktion
av det nu begirda beloppet. Av den av kommissionen uppgjorda finanstabldn
per den 1 februari 1931 framgar nidmligen, att utgifterna under tiden */:—3/s
1931 av kommissionen uppskattas till omkring 5,200,000 kronor. Med tilligg
av medelsreserv, beriknad pa hittills vanligt sitt och med sedvanligt belopp,
1,500,000 kronor, skulle alltsd det behovliga beloppet sammanlagt uppgéd till
6,700,000 kronor. Hiremot svara enligt samma tabli p& inkomstsidan dels
den 1 februari 1931 tillgingliga likvida medel, uppgéende till ungefir 1,970,000
kronor, och dels utestiende fordringar, 1an ur viiglinefonden och inventarier
till belopp av sammanlagt 1 det nirmaste 1,000,000 kronor. Skillnaden, som
alltsd nu skulle behéva anvisas, skulle féljaktligen uppgd till (6,700,000 —
1,970,000 — 1,000,000) 3,730,000 kronor. Visserligen torde forsiktigheten bjuda
att med hinsyn till verksamhetens redan skedda och ytterligare emotsedda ut-
okning gora visst tilligg. Vid okad omfattning av verksamheten forefinnes
nimligen ©kat behov av likvida medel. Aven med beaktande hirav torde
emellertid — med nyss angivna utgdngspunkt — medelsbehovet icke be-
hova beriknas hogre #n till 4,000,000 kronor. Jag vill alltsi foérorda, att
riksdagens medgivande inhimtas till att anslaget for det lopande budgetéret
till bekdmpande av arbetslosheten utokas med sistnimnda belopp. Detta torde
bora ske genom att motsvarande belopp &verféres fran det for innevarande
budgetir utom huvudtitlarna anvisade extra férslagsanslaget till oférutsedda
utgifter. Harav maste uppenbarligen félja en avsevird overbelastning av detta
anslag, vilken 6verbelastning i sista hand kommer att drabba kassafonden.

Av sammanstillningen 6ver berdknade utgifter fér de sirskilda ménaderna
framgér, att det tillgingliga beloppet av likvida medel knappast kan férvintas
forsla lingre dn till utgangen av innevarande manad. Det #r foljaktligen syn-
nerligen onskvirt, att propositionen i #mnet hos riksdagen erhaller en skynd-
sam behandling. Den sena tidpunkten for ingivande av arbetslgshetskommis-
sionens framstidllning har berott dirpd, att kommissionen onskat kunna fram-
ligga en redogorelse for stillningen den 1 februari 1931.

Arbetsloshetskommissionen har #nnu icke inkommit med definitiva beriik-
ningar angiende det erforderliga anslagsbeloppet for niista budgetar. Jag ér
diarfor icke i tillfalle att nu framliagga forslag 1 niimnda hinseende utan an-
haller att vid ett senare tillfille fa aterkomma till denna fraga.

Pa grund av vad jag i det foregdende anfort hemstiller jag nu, att Kungl.
Maj:t matte foresld riksdagen att medgiva,
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att for forstdrkning av det for budgetiret 1930/1931 under
femte huvudtiteln anvisade extra reservationsanslaget till bekim-
pande av arbetslésheten m4 till nimnda anslag fran det for samma
budgetér anvisade forslagsanslaget till ofrutsedda utgifter sver-

foras ett belopp av 4,000,000 kronor.

Till denna av statsradets ovriga ledaméter bitridda
hemstdllan limnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten bifall samt forordnar, att proposition av den
lydelse bilaga vid detta protokoll utvisar skall avlitas
till riksdagen.

Ur protokollet:

Conr. Falkenberg.

\io?l\h_olr;lj}i I.. Beckmans Boktr., 1931.



