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Nr 144,

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forordning
om dndrad lydelse av 5 § tulltaxeférordningen till beredan-
de av tullfrihet for varor till frimmande makters lonade kon-
suler; given Stockholms slott den 20 februari 1931.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet 6ver finansiirenden fér denna dag, foresld riksdagen
att antaga hérvid fogade forslag till forordning om #ndrad lydelse av
5 § tulltaxeférordningen den 4 oktober 1929 (nr 316).

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Felix Hamrin,

Bihang till riksdagens profokoll 1931. 1 saml. 126 haft. (Nr 144—145.) 1
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Forslag
till
férordning om iindrad lydelse av 5 § tulltaxeférordningen
den 4 oktober 1929 (nr 316).

Hérigenom forordnas, att 5 § tulltaxeforordningen den 4 oktober 1929
skall i nedan angivna delar erhalla foljande indrade lydelse:

Tullfrihet atnjutes for:

—_— — — e — e — s e — e e e e e

b) varor, som utléindskt, hir ackrediterat sindebud eller annan person,
som tillhor frimmande makts hirvarande beskickning, eller av frim-
mande makt hir i riket anstilld 16nad konsul (generalkonsul, konsul eller
vicekonsul), som icke hir utévar enskild forviirvsverksamhet, infor for
tjdnstebruk eller for eget eller sin familjs behov; dock skall detta med-
givande gilla endast person, som icke ir svensk medborgare, och i den méan
den frimmande makten medgiver Sverige motsvarande forman;

¢) vapenskoldar, flaggor, kontorsfornodenheter och andra likartade,
for tjinsten avsedda foremal, som eljest inkomma till hirvarande konsulat
for fraimmande makt, vilken medgiver Sverige motsvarande formén;

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1931.



Kungl. Maj:ts propositioh Nr 144. 3

Utdrag av protokollet Gver finansirenden, hdllet infér Hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stockholms slott
den 20 februari 1931.

Niarvarande:

Statsministern Exman, ministern fér utrikes #rendena friherre RaAMEL, stats-
rdden GArDE, HAMRIN, STADENER, GYLLENSWARD, LARssoN, HoLMBACK,
. HansiEN, RUNDQVIST.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Hamrin, anméler, efter gemen-
sam beredning med ministern fér utrikes #rendena, fraga om medgivande
i vissa fall av tullfrihet for varor, som infoéras av hir i riket anstillda
fraimmande konsuler, och anfor:

Enligt 5 § b) tulltaxeférordningen den 4 oktober 1929 (nr 316) atnjutes for
ndarvarande tullfrihet for sidana eljest tullpliktiga varor, vilka utlindskt
hér ackrediterat sindebud eller annan person, som tillhér fraimmande makts
hérvarande beskickning, infor for tjinstebruk eller for eget eller sin fa-
miljs behov. Medgivandet giiller emellertid endast person, som icke &r
svensk medborgare, och i den man den frimmande makten medgiver Sve-
rige motsvarande formén. Forménen tillgodokom ursprungligen allenast
beskickningscheferna men tillerkiindes, pa forslag av Kungl. Maj:t i pro-
position (nr 100) till 1927 ars riksdag, dven den underordnade personalen
vid beskickningarna.

For atnjutande av ifragavarande tullfrihet har Kungl. Maj:t meddelat
vissa ordningsforeskrifter, intagna i kungérelse av den 29 november
1929 (nr 373). Salunda har bestimts, att varorna skola vara adresserade
till vederbérande beskickning, dess chef eller annan beskickningen till-
horande person och att pa adressatens anmiilan skriftlig framstdllning
om varornas tullfria utlimnande skall hava av ministern fér utrikes diren-
dena ingivits till vederborande distrikttullanstalt. For det fall, att adres-
saten ér annan till beskickningen hiorande person in beskickningschefen,
skall i berérda framstillning finnas intygat, att adressatens anmilan ir
Iorsedd med beskickningschefens paskrift om att den uppvisats for ho-
nom. Over varor, som i anledning av framstédllningen tullfritt utlimnats
fran tullverket, har generaltullstyrelsen att kvartalsvis uppritta forteck-
ningar, vilka insiindas till finansdepartementet.

Med ritten till tullfrihet {6r varorna f6lja i vissa fall ytterligare {or-
maner, sisom befrielse fran for varorna eljest utgaende skatt eller till-
stdnd att inféra varorna utan hinder av den begrinsning i inforselriit-
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ten, som av nagon anledning kan hava foreskrivits. Dessa {ormaner
atnjutas med stod av i de siirskilda forfattningarna om skatteplikt eller
inforselbegrinsning intagna bestimmelser om att skatteplikten eller in-
forselbegrinsningen icke skall gilla for »den, som enligt sirskilt stad-
gande dger atnjuta tullfrihet for fran utlandet inkommande varor» eller
i fraga om vara, for vilken »tullfrihet enligt siirskilda bestimmelser» till
godonjutes.

Vad betriaffar frimmande makters hirvarande konsulira representan-
ter #ir for dessa formanen av sirskild tullfrihet for inforda varor enligt
5 § e) tulltaxefoérordningen begrinsad till vissa konsulatrekvisita, ndm-
ligen vapenskoldar, flaggor, kontorsfornédenheter och andra likartade,
for tjinsten avsedda foremal; diven i detta fall forutsiittes reciprocitet.

Fragan om utstrickt tullfrihet for frimmande makters i Sverige an-
stdllda konsuler har i olika sammanhang varit foremal for uppmirk-
samhet. ;

I en till ministern for utrikes drendena stilld skrivelse den 8 maj 1920,
som aberopats redan i forenimnda proposition till 1927 ars riksdag, ut-
talade kommitterade for omorganisation av utrikesdepartementet och
Sveriges representation i utlandet (utrikesdepartementets omorganisa-
tionskommitté), att det enligt deras mening borde tagas under Overvi-
gande, huruvida icke den formén av tullfrihet, som tillkomme beskick-
ningscheferna, borde utstrickas att, under forutsiittning av Omsesidig-
het, gilla samtliga frimmande diplomatiska tjinstemiin och lénade kon-
suler. Sasom skidl hidrfor anforde kommitterade:

Under senare tid hade allt oftare i utlandet gjort sig gillande en ten-
dens att utstricka tullfriheten till alla diplomatiska tjinstemin och 16-
nade konsuler. Kommitterade kunde ej heller for sin del finna det an-
nat dn i och for sig rimligt, att staten under forutsittning av omsesidig-
het avstode fran att upptaga tullavgifter av de personer, som tillhorde en
av frammande makt utsind representation. D& det rorde sig om en sa
begrinsad personkrets som den nu ifradgavarande, syntes blott ringa prak-
tisk betydelse kunna tillmidtas de statsekonomiska skil, som i allménhet
foranlett inforandet av tullsystem. Vid sidant forhallande syntes sjilva
principen om tulltvangets behovlighet icke kunna utgora hinder for att
inom de av kommitterade ifradgasatta grinser medgiva tullfrihet i Gver-
ensstimmelse med den uppenbara onskvirdheten av att staten sa langt
mojligt underliattade forhallandena for dem, som av frimmande makt ut-
sints till tjanst for det omsesidiga intresset av officiella forbindelser mel-
lan staterna.

I anledning av remiss & de sakkunnigas framstillning avgavos utla-
tanden dels den 5 juni 1924 av tull- och traktatkommittén, som i drendet
inhdmtat yttranden fran kontrollstyrelsen och aktiebolaget Svenska to-
baksmonopolet, dels ock den 25 april 1925 av generaltullstyrelsen. Samt-
liga dessa yttranden voro i fraga om de diplomatiska tjinstemiinnen till-
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styrkande; vad betrdffar konsulerna gjordes diremot i allménhet vissa
invindningar mot tillerkiinnande at dessa av den ifragasatta féorméanen.

Tull- och traktatkommittén yttrade Dbetriffande konsulernas ritt till
tullfrihet — att, savitt kommittén kunnat bedoma, en sadan tallfrihet icke
vore piakallad av alldeles samma hiinsyn eller i samma grad som da
fraga vore om diplomatiska tjinstemiin. D& hirtill komme, att de be-
tinkligheter, som givetvis kunde anféras mot éverhuvud varje utvidg-
ning av den redan medgivna tullfriheten, framtriidde starkare betrédffan-
de de lénade konsulerna in med avseende & de diplomatiska tjinstemin-
nen, hade kommittén icke funnit sig kunna férorda en utvidgning av de
frimmande lonade konsulernas ritt till tullfri varuinforsel.

Generaltullstyrelsen anforde i friga om de frimmande lonade konsu-
lerna, att det icke syntes styrelsen ldmpligen bora forekomma att till-
erkinna dessa allmin ritt till tullfrihet, detta desto mindre som, efter vad
upplyst blivit, enligt utomlands giillande bestimmelser konsuler och kon-
suldra tjinstemdn i regel Atnjote en mycket begrinsad tullfrihet.

I skrivelse till utrikesdepartementet den 29 oktober 1929 har nu sven-
ska generalkonsuln i Hamburg meddelat, att enligt i Tyskland gillande
bestimmelser ritt till allmin tullfrihet dirstiides tillkomme de utsdnda
konsulira representanterna for linder, som medgave tyska konsuler mot-
svarande behandling. I anslutning dirtill har generalkonsuln hemstillt,
att atgirder méatte vidtagas for tillforsikrande at tjinsteménnen vid ge-
neralkonsulatet av -ifragavarande forman, vilken atnjotes av flertalet
ovriga konsulstjinstemian i Hamburg.

Med anledning av denna framstillning hava genom utrikesdeparte-

mentets forsorg utlatanden inhimtats fran kontrollstyrelsen, aktiebolaget
Svenska tohaksmonopolet samt generaltullstyrelsen.

Kontrollstyrelsen har i sitt den 1 december 1930 avgivna utlatande an-
fort bland annat foljande:

»Sasom utrikesdepartementet erinrat, har kontrollstyrelsen tidigare i
ett den 1 december 1921 till tull- och traktatkommittén avgivet utlatande
funnit sig sakna anledning att betridffande frimmande makters lonade
konsuler direkt avstyrka en ifrdgasatt utstrickning av tullfriheten och
dess f6ljd, den fria importriatten av rusdrycker. Aven om en dylik fri
importriatt far anses utgora ett avsteg fran gillande restriktionssystems
principer, dr att mirka, att ett dylikt avsteg redan skett i och med att dylik
importriatt medgivits frimmande makters hiar ackrediterade sindebud eller
andra personer, som tillhora frimmande makts hirvarande beskickning.
Ur sistniimnda synpunkt sett kan nippeligen ett utstrickande av den fria
importritten till de lénade konsulerna anses innebiira ett ytterligare av-
steg utover det, som redan skett fran gillande restriktionsbestimmelsers
principer. T likhet med vad kontrollstyrelsen uttalade i sitt utlatande av
den 1 december 1921, finner kontrollstyrelsen, att de bestimmelser, som
giilla for inforsel av rusdrycker till de frimmande makternas beskick-
ningar, bira iga motsvarande tillimpning vid de lonade konsulernas im-
port av rusdrycker, d. v. s. att viss anmilan om importen skall dga rum
hos distriktstullanstalten, att medgivande giller endast person, som icl;e
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ar svensk medborgare, och i den man den frimmande makten medgiver
Sverige motsvarande formén, divensom att skriftligt intyg pa tro och heder
avgives av varuigaren didrom, att varorna inféras for eget bruk och ej till
avsalu.»

Vid kontrollstyrelsens utlatande fanns fogad en skrivelse den 7 oktober
1930 fréan aktiebolaget Vin- & spritcentralen, diri bolaget framhallit, att
bolaget med hiinsyn till de jimforelsevis obetydliga ekonomiska konsekven-
serna for staten och bolaget ansett skiil ej foreligga att avstyrka bifall
till framstdllningen.

Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet har i skrivelse den 15 september
1930 gjort foljande uttalande i fragan:

»For tobaksmonopolets del skulle ett genomférande av forslaget innebira,
att de tobaksvaror, som vederbiérande konsul utan samband med inresa
i landet komme att till riket inféra, bleve befriade fran den licensavgift,
som erligges for genom handlande importerade tobaksvaror och som ut-
gores dels av den a varan belgpande tobaksskatten, dels ock av ett belopp,
motsvarande vad tobaksmonopolet for tickande av sina omkostnader samt
vinst paldgger tobaksvara med samma priskurantpris eller virde. Aven
om fragan salunda kan vara av nagon ekonomisk betydelse for tobaksmo-
nopolet, synes den dock icke kunna tillmitas sadan vikt, att anledning
skulle foreligga for tobaksmonopolet att motsiitta sig den asyftade littna-
den betriffande inforseln av tobaksvaror, direst statsmakterna vid en
provning av det foreliggande forslaget skulle finna den ifragasatta ut-
vidgningen av tullfriheten i allmiinhet vara pakallad. Overensstimmelse
mellan riitten till tullfrihet i allmiinhet och till fri import av tobaksvaror
torde ndmligen redan vid inférandet av tobaksmonopolet hava varit asyf-
tad och har i varje fall kommit till klart uttryck genom den iindrade ly-
delse 21 § 1 mom. i férordningen den 15 december 1914 (nr 436) angaende
statsmonopol & tobakstillverkningen i riket erhéll genom férordningen
den 30 april 1927 (nr 163). Styrelsen forutsitter likvil, att en eventuell ut-
vidgning av rétten till tullfrihet icke utstriickes att omfatta annan person
in sédan, som tillhor frimmande makts hiirvarande konsulira represen-
tation och dr samma makts undersite samt icke utévar privat férvirvs-
verksamhet.»

Generaltullstyrelsen har i sitt den 12 januari 1931 dagtecknade utlatande
framhallit bland annat foljande:

»Det torde allmént sett vara ett onskemal att sa mycket som mojligt be-
griansa omradet for de generella personliga tullfrihetsférmanerna. Sty-
relsen har ock pa sin tid avstyrkt ett av sakkunnige for omorganisation
av utrikesdepartementet och Sveriges representation i utlandet framlagt
forslag om tullfrihetsforménens utstrickning till utlindska lénade kon-
sulattjinstemén. Emellertid synes den ifragasatta utstrickningen enligt
vad utredningen i drendet ger vid handen i och fér sig vara mindre bety-
dande, sasom avseende endast ett jimforelsevis begriinsat antal personer,
och hértill kommer att, efter vad likaledes pavisats, motsvarande littnader
numera medgivits i atskilliga frimmande stater och att en tendens jim-
vil gor sig gillande att inom olika staters utrikesférvaltningar och dven
inom var egen tillimpa en gemensam karriiir for diplomatiska och
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konsuldra tjinstemin, allt forhallanden vilka vid tiden for styrelsens tidi-
gare yttrande i dmnet icke forelago klarlagda i samma man som nu. Da
slutligen genom den ifrigasatta indringen svenska konsulira tjinstemén i
utlandet skulle komma i atnjutande av en forméan, som av foreliggande
uppgifter att doma skulle iga storre virde dn forut kunnat berdknas,
vill styrelsen for sin del icke motsitta sig, att den tullfrihetsforman, som
enligt 5 § b) i gdllande tulltaxeforordning tillerkiints utlindska diplomater,
utstrickes att giilla frimmande makters hirstides anstidllda consules missi.

Forutom de betriiffande diplomater stadgade villkoren torde hirvid sa-
som sirskild forutsdittning bora stipuleras, att vederborande icke hér i
riket utovar enskild forviarvsverksamhet.»

Tnom utrikesdepartementet har vidare verkstillts en utredning, avsedd
att giva vid handen, i vad mén internationell sedvinja pa forevarande
omrade under senare aren undergatt sidan utveckling, att atgéarder i den
av generalkonsuln i Hamburg asyftade riktningen dirav kunde anses pa-
kallade. Denna utredning har ddagalagt, att pa det internationella omradet
under senare ar forsiggatt en pataglig utveckling i riktning mot allt full-
stindigare jamstilldhet mellan diplomatiska och konsulira tjdnstemén
i fraga om tullfrihet och diirmed sammanhingande forméner. Under det
att — savitt av tillgingligt material kunnat utronas — fore virldskriget
och omedelbart direfter konsuler endast i mycket ringa utstrickning till-
erkindes dylika formaner och innu vid tidpunkten for det senaste riks-
dagsbeslutet i imnet det overviigande antalet makter i detta avseende sy-
nes hava gjort bestiimd atskillnad pa diplomater och konsuler, &r liget nu-
mera det, att flertalet linder anse de senare bora komma i atnjutande av
samma formaner som de forra, och att alltjimt nya ldnder ansluta sig
till denna uppfattning.

For att pa ett overskadligt sidtt belysa nyss antydda forhallande har
inom utrikesdepartementet utarbetats foljande oversikt dver de tulldttna-
der, vilka, savitt for departementet tillgiingliga uppgifter givit vid handen,
for nirvarande av olika makter medgivas frimmande ldnders lonade
konsuler:

Féljande linder bevilja obegrinsad rdtt till tullfri inférsel: Abessinien,
Afghanistan, Albanien, Amerikas Forenta Stater, Argentina, Bolivia, Bul-
garien, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominikanska republiken,
Ecuador, Egypten, Guatemala, Haiti, Honduras, Japan, Jugoslavien, Kina,
Lettland, Liberia, Lithauen, Mexico, Nederlinderna, Nicaragua, Norge,
Panama, Paraguay, Peru, Persien, Salvador, Siam, Spanien, Turkiet,
Tyskland, Ungern, Uruguay; summa 38 ldnder.

Féljande linder bevilja mindre omfattande tullittnader av olika slag:
Belgien, Estland, Frankrike (ritt att tullfritt infora automobil), Grekland,
Portugal, Schweiz (riitt att tullfritt medféra automobil vid intlyttningen),
Storbritannien jimte Indien och biliinder m. m. (obegrinsad tullfrihet for
allt, som inféres inom 9 manader efter inflyttningen), Tjeckoslovakien
(samma ritt som Schweiz); summa 8 linder.

Foliande linder bevilja inga personliga formdner i tullavseende: Brasi-
lien, Danmark, Estland, Finland, Italien, Polen, Rumiinien, Ryssland,
Swverige, Venezuela, Osterrike; summa 11 léander.

Utredning an-
gdende inter-
nationell
sedvinja.
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Det méa uppmérksammas, att Norge, som hiir ovan aterfinnes i den grupp
av linder, vilka medgiva lénade konsuler full tullfrihet, helt nyligen an-
slutit sig till denna grupp. Enligt inhdmtade upplysningar har norska
regeringen vidtagit de dirfor erforderliga forfattningsatgirderna med
stod av ett av 1925 ars storting limnat bemyndigande.

Departe= Den tendens, som i frimmande linder gjort sig gillande att i avseende
mentschefen. ; fsrmaner av nu ifrigavarande beskaffenhet likstilla de konsulira repre-
sentanterna med de diplomatiska, torde i visentlig man hava framkallats
dédrav, att allt flera linder omorganiserat sina utrikesforvaltningar enligt
den moderna principen om en f6ér diplomatisk och konsulir tjanst
gemensam kar av befattningshavare. Denna princip innebir, att
tjinstemdnnen inom vederbérande utrikesférvaltning, i stillet for att
utbildas och anvindas for uteslutande den ena tjinstegrenen, vixel-
vis placeras till tjéinstgoring vid beskickningar och konsulat, samt
att full jamstdlldhet rader mellan motsvarande befattningar inom
de tva tjinstegrenarna. En omorganisation av var utrikesforvaltning
efter dessa linjer har &gt rum redan ar 1919, och fullstiindig lik-
stdlldhet mellan véara diplomatiska och konsulira tjinstemin #r salun-
da numera i allménhet genomfsérd. DA emellertid, sisom av den nyss lim-
nade redogorelsen framgar, viss olikhet dem emellan #innu rader med av-
seende & ritten till tullfrihet utomlands, synes det vara angeldiget att, i den
mén atgdrder fran svensk sida dértill kunna bidraga, séka aviigabringa,
att vara konsuler i utlandet dven i forevarande avseende erhalla savitt moj-
ligt samma stdllning som de diplomatiska tjinsteminnen. Detta skulle
tydligen kunna astadkommas genom inférande i den svenska tullagstift-
ningen av stadganden, varigenom utlindska lénade konsuldra tjinstemin
tillférsikrades tullfrihet hir i riket i samma utstriickning som diplomatiska
tjanstemédn. Formanen av fullstindig tullfrihet skulle dirmed félja for
vara lonade konsulattjinstemén i, bland andra, de linder, dir Sverige har
det storsta antalet sidana representanter, niimligen Tyskland och Amerikas
Forenta Stater.

Med hidnsyn till det forhallandet, att i Sverige endast ett relativt fatal
fraimmande makter dga lonad konsuldr representation, kan beviljandet at
dessa makters lonade konsuler av de ldttnader i tullhiinseende, som forc
narvarande atnjutas av beskickningstjinstemin, didribland dven sadana
i mycket underordnad stdllning, icke ur statsfinansiell synpunkt vara av
namnvird betydelse. Ej heller eljest synes medgivandet av en dylik f{or-
man kunna medfora oldgenhet. Givetvis bora gillande bestimmelser om
skyldighet for generaltullstyrelsen att kvartalsvis uppritta och till finans-
departementet inséinda forteckningar over de varor, som tullfritt in-
foras av frimmande beskickningars personal, utstriickas att avse dven si-
dan import, varom hér dr fraga. Mojlighet att kontrollera omfattningen
av denna inforsel kommer alltsi att fﬁreligga.‘
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Jag finner mig salunda bora tillstyrka en utvidgning av ratten till tull-
frihet till att gilla dven de lonade konsulerna. For &tnjutande av denna
utstriackta tullfrihet torde bora uppstillas forutom enahanda villkor, som
iro stadgade i fraga om ritten till tullfrihet for beskickningspersonal,
jamvil det av generaltullstyrelsen foreslagna villkoret, att vederbérande
icke har i riket utovar privat forvarvsverksamhet.

I enlighet med min salunda angivna uppfattning har jag pa grundval av
ett utav generaltullstyrelsen uppgjort forslag latit utarbeta forslag till for-
ordning om #ndring i vederborliga delar — b) och ¢) — av 5 § tulltaxefor-
ordningen. Direst detta forslag vinner Kungl. Maj:ts och riksdagens
godkinnande, #r det min avsikt att sedermera foresla didrav betingade
andringar i de av Kungl. Maj:t utfirdade tillimpningsforeskrifterna
till tulltaxeforordningen.

De blivande forfattningarna i damnet torde bora triada i1 kraft demn 1
juli 1931.

Foredragande departementschefen uppliaser hiarefter forslag till for-
ordning om #ndrad lydelse av 5 § tulltaxeforordningen den 4 oktober
1929 (nr 316) samt hemstiller, att Kungl. Maj:t matte i proposition féresla
riksdagen att antaga nimnda forslag.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamo-
ter bitridda hemstillan forordnar Bans Kungl. Hog-
het Kronprinsen-Regenten, att proposition av den ly-
delse, bilaga vid detta protokoll utvisar, skall avlatas
till riksdagen.

Ur protokollet:
R. Borgstrom.
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