Kungl. Majits proposition nr 1.37. ]

Nr 137.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende upp-
forande av en brinnoljecistern och anskaffande av
ett tankfartyg for flottan; given Stockholms slott den
20 februari 1931.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet over forsvarsirenden for denna dag, foresla riksdagen att bifalla
det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstillt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres fréanvaro:

GUSTAF ADOLF.

Carl Ekman.

Utdrag av protokollet over forsvarsirenden, hdllet nfor
Hans Kungl. Highet Kronprinsen- Regenten 1 stats-
rddet @ Stockholms slott den 20 februari 1931.

Nirvarande:

Statsministern Ewmax, ministern for utrikes drendena friherre Ramer, stats-
riden Girpe, HAMRIN, STADENER, GYLLENSWARD, Larsson, HoLMBACK,
HanskN, RuNDQVIST.

Chefen for forsvarsdepartementet, statsministern Ekman anfor:

T skrivelse till Konungen den 17 december 1930 har marinforvaltningen
gjort framstillning angdende uppforande av en oljecistern och anskaffande
av ett tankfartyg for flottans riikning samt dirvid anfort foljande.

Av 1918 ars riksdag hade medel beviljats for anliggande av en oljecistern
for motorbrinnolja, avsedd fér undervattensbatar. 1927 drs riksdag hade

beviljat medel for anliggande av_en oljecistern for pannbrinnolja, avsedd
for andra oljeeldade fartyg &n undervattensbatar. Cisternerna, som rymde
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respektive cirka 1,000 och 2,000 ton olja, vore uppforda & 6n Enho6rningen
1 Karlskrona skirgird. Utom dessa cisterner disponerade flottan endast
nigra mindre dylika vid flottans varv i Stockholm, rymmande tillsammans
cirka 150 ton motorbrinnolja fér undervattensbétar.

I samband med dskande av medel till den sist anlagda cisternen hade
ddvarande departementschefen anfort bland annat (prop. 126/1927), att med
hiinsyn till att de under byggnad varande jagarna Nils Ehrenskold och O. H.
Nordenskjéld, vilka beriknades bliva firdiga under loppet av ar 1927, liksom
jagarna Wrangel och Wachtmeister vore inriittade for enbart oljeeldning,
fraigan om anliggande av ytterligare en briinnoljecistern i Karlskrona icke
lingre syntes kunna undanskjutas. Ifraga om siittet for bestridande av
kostnaderna f6r uppférande av briinnoljecisternen, beriknade till 161,700
kronor, syntes ej nigot vara att erinra mot marinforvaltningens forslag, att
hirfér toges i ansprik forefintlic behallning & de medel, som av 1918 ars
riksdag beviljats for anliggande av en oljecistern i Karlskrona. Vidkom-
mande marinférvaltningens forslag att hiirjimte for #ndamalet disponera,
medel frin de si kallade koltitlarna ville departementschefen erinra om, att
riksdagen vid atskilliga tillfillen beviljat sirskilda medel f6r hallande av
visst kolforrad for fredsbehov och med hiinsyn till mobilisering. Sedan
numera oljeeldning inférts i en del fartyg, hade marinforvaltningen, enligt
vad departementschefen inhimtat, hallit utlimningspriset & kol si, att icke
blott erforderligt kolférrad kunnat vidmakthillas utan iiven ett forrad av
brimnolja kunnat uppliggas. Under dren 1920 och 1921, di kolprisen sjunkit
med stor hastighet 1 den allmiinna marknaden, hade koltitlarna tillforts ett
extra kapital genom att utlimningspriserna siinkts endast i den man nya
upphandlingar av kol verkstillts. Pa grund hirav hade & koltitlarna upp-
statt en kapitalbehillning, som méjliggjorde bekostandet av den ifrigasatta
nya oljecisternen i Karlskrona, fiven om man toge hiinsyn till, att de av
olika forhillanden beroende fluktuationerna i kolprisen nodvindiggjorde, att
koltitlarnas penningtillging holles viisentligt hogre, iin som betingades av
dagsprisen a kolmarknaden. Departementschefen hade dirfér ansett sig
kunna bitrida marinférvaltningens forslag iiven i detta avseende.

Utover de fartyg, som omnimndes 1 ovannimnda yttrande, beriknades
nu ytterligare tvenne jagare, nimligen Klas Horn och Klas Uggla, bliva
firdiga under hosten 1931 respektive sommaren 1932, vartill sedermera
komme ytterligare flygplankryssaren Gotland samt 4 vedettbatar, for vilkas
byggande riksdagen beviljat medel. Samtliga dessa fartyg vore konstruerade
for enbart oljeeldning.

For nirvarande vore fredsitgingen av pannbriinnolja cirka 8,000 ton per
ar, under det att lagringsmojlighet endast funnes for cirka 2,000 ton sidan
olja. Sedan ersiittningsbyggnadsprogrammet for 10-irsperioden 1928—1938
blivit genomfért, beriiknades fredsbehovet komma att uppga till cirka 16,000
ton. Pi grund av _denna snabba utveckling av oljeeldningen vore det ound-
gingligen nodviindigt att ytterligare utéka lagringsmojligheterna for pann-
briinnolja. Frimst gillde detta betriiffande Karlskrona, varest handelslager
av briinnolja ej funnes, utan dir man vore uteslutande hinvisad till flottans
egna forrad.  Marinforvaltningen ansige det diirfor fér niirvarande viktigast
att ytterligare Oka lagringsmojligheterna for Karlskrona station och att for
indamilet en cistern rymmande cirka 2,000 ton snarast byggdes dirstides.
Plats f6r en sidan cistern kunde beredas & 6n Enhérningen, diir de bada
andra oljecisternerna vore beligna. Kostnaderna for detta cisternbygge be-
riknades uppga till cirka 95,000 kronor.

For komplettering av pannbrinnoljeforraden vid flottans varv i Stockholm
vore fartygen och varvet uteslutande hinvisade till de privata firmornas
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lager. Norr om Stockholm funnes inga privata oljeupplag av den omfatt-
ning, att komplettering dirifrin kunde iga rum. Mellan Stockholm och
Karlskrona funnes privata upplag endast i Nyniishamn och Oxelosund
och pi kuststriickan Karlskrona—Goteborg endast i Malmo (Limhamn),
Hiilsingborg och Gdteborg. Siirskilt pa Sveriges ostkust vore siledes mojlig-
heterna for komplettering av kustflottans oljeforrad redan i fred och in
mera under krig synnerligen otillfredsstillande. Det maste givetvis vid
méinga tillfillen Dbliva oligligt och iven oekonomiskt for fartygen vid Ov-
ningar pi ostkusten att anlopa nagon av de inom en liten rayon av niimnda
kust beligna oljehamnarna. Visserligen hade oljefirmorna Atagit sig att
leverera olja vid olika platser inom Stockholms skirgird och i Kalmarsund,
men svirigheter hade uppstitt pia grund av firmornas otillriickliga tank-
srimstonnage, pa grund varay komplettering av kustflottans oljeforrid e)
}iunnat ske i en omging, vilket naturligtvis inverkat oférdelaktigt pa ov-
ningarnas bedrivande. Dessa svirigheter komme redan under de nirmaste
tva aren genom tillkomsten av de tvii nya jagarna att ytterligare okas. Med
anledning hiirav ansige marinforvaltningen det nodviindigt, att kronan sna-
rast anskaffade egna tankfartyg for att forse kustflottan med olja, speciellt
under dess Ovningar pi ostkusten.

Hogste befilhavaren over kustflottan hade ocksi gjort upprepade fram-
stillningar om anskaffande av tanktonnage och i denna friga, bland annat,
anfort, att det for tillgodoseende av kustflottans behov av briinnolja vore
ouskvirt att disponera antingen en prim om 1,200 tons lastformiga eller
innu biittre tvi pramar om 600 tons lastformiga vardera. Detta behov
vore beriiknat motsvara halva brinnoljeforradet for sammanlagt 3 stycken
nuvarande Sverigeskepp, Gotland, 8 stycken Ehrenskoldjagare och 8 styc-
ken nya vedettbitar. Endast en prim om 600 tons lastformiga be 'iikna({es
motsvara halva forradet for sammanlagt Gotland, 4 stycken Ehrenskoldjagare
och 4 stycken nya vedettbitar. Tvi primar om vardera omkring 600 tons
lastformiga forordades, eniir dirigenom dels snabbare briinslefyllning kunde
goras, dels mindre risk for totalforlust uppstode vid eventuell grundstot-
ning, eldsvida eller krigsforlust in med endast en stor pram. Diirest ej
tva 600 tons pramar kunde omedelbart anskaftas, borde dirfor itminstone
en sidan prim nu byggas.

Marinforvaltningen ansige det vara av hogsta vikt, att till att borja med
atminstone ett dylikt tankfartyg rymmande 600 ton anskaffades. Ambets-
verket hade divfor infordrat preliminiira kostnadsuppgifter for byggandet av
ett sadant fartyg fran Aktiebolaget Gétaverken, Kockums mekaniska verk-
stadsaktiebolag, Kalmar varv och Aktiebolaget Finnboda varv. Enligt dessa
uppginge priset till 400,000 i 425,000 kronor, rartill komme kostnaden for
kontroll och besiktning m. m. Marinférvaltningen ansage dirfor ett belopyp
av 450,000 kronor vara erforderligt. Hirvid avsages anskaffandet av ett
sjoviirdigt fartyg med motordrivet propellermaskineri och en fart av 9—10
knop pa last, forsett med ett kraftigt motordrivet pumpmaskineri, uppvirm-
ningsanordning for oljan och radioanliggning samt med inredning for befiil-
havare och D & 6 mans besiittning.

Besparingarna pa koltitlarna, som av marinforvaltningen, sedan de kol-
eldade fartygen reducerats, beriknats skola tagas i ansprik iven for hiallan-
de av erforderliga lager av motor- och pannbrinnolja, limnade tillging till
bestridande av kostnaden for siviil en pannbriinnoljecistern som ock for
byggande av ett tankfartyg. For hir niimnda findamal  skulle erfordras
95,000 + 450,000 kronor eller tillsammans 545,000 kronor.

Pi grund av vad silunda anforts hemstillde imbetsverket, att Kungl.
Maj:t mitte foresla viksdagen, att av de a forvidstitlona for stenkol samt
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motor- och pannbrinnolja befintliga behallningarna métte fa tagas i ansprik
ett belopp av 545,000 kronor for uppforande av ytterligare en oljecistern
for pannbrinnolja vid flottans station 1 Karlskrona samt f6r anskaffande av
ett tankfartyg.

Uti den 16 januari 1931 avgivet utlitande i iirendet har riksrdkenskaps-
verket anfort foljande,

Sedan riksrikenskapsverket i skrivelse till marinférvaltningen den 25 juni
1930 anhallit om uppgift & virdet av de persedlar och materialier etec., som
utover de i forrad den 30 juni 1930 re(llan forefintliga kunde anses ound-
gingligen erforderliga fér marinens behov och vilkas anskaffningskostnader
skulle bestridas fran bland annat forradstitlarna for stenkol samt motor-
och pannbrinnolja, hade marinférvaltningen i en den 19 december 1930 dag-
tecknad skrivelse till riksrikenskapsverket avlimnat begiird uppgift. Till
nimnda skrivelse hade sisom bilaga fogats en av marinoverintendenten B.
Maijstrom den 11 november samma &r avgiven promemoria angiende forri-
den av kol och brinnoljor den 30 juni 1930, i vilken promemoria framhallits
bland annat foljande.

Anslag 4 tillsammans 2,680,000 kronor hade under arens lopp beviljats av
riksdagen for hallande i forrdd av 92,000 ton stenkol. I forrad funnes for
det davarande 50,467 ton. Det dterstode alltsi att anskaffa 41,533 ton for
en kostnad av 25 kronor per ton eller tillsammans 1,040,000 kronor.

For nirvarande utgjorde fredsbehovet cirka 8,000 ton pannbriinnolja och
cirka 1,400 ton motorbriinnolja per ar. Efter det nu faststiillda flottbyggnads-
programmets genomférande beraknades fredsbehovet av pannbrinnolja kom-
ma att uppga till cirka 16,000 ton per &r. Fredsbehovet av motorbriinn-
olja bleve ungefir detsamma som f6r nirvarande eller cirka 1,400 ton per
ar. Penningar borde siledes finnas for att kunna anskaffa minst dubbla
dessa kvantiteter, alltsa, efter ett pris av 60 kronor per ton fér pannbrinn-
olja och 70 kronor per ton for motorbrinnolja, i runt tal 1,960,000 kronor
utover virdet av den olja, som enligt vad i det foregiende anforts funnes
i forrad.

Den 30 juni 1930 hade funnits en kontant behillning

8 KOliblaria. AV e swsmsmmmmms b sme—— .. kronor 4,149,408: —
For ytterligare anskaffning av kol

erfordrades .. ...............ccoooeo kronor 1,040,000: —
For ytterligare anskaffning av ol-

jor erfordrades ......................... » 1,960,000: — > 3,000,000: —

Aterstode kronor 1,149,408: —

Marinforvaltningen hade beslutat gora framstillning om att av detta
belopp fi anvinda cirka 600,000 kronor for anskaffande av en oljetank-
pram for kustflottan och for uppférande av ytterligare en cistern for pann-
brinnolja i Karlskrona. Vidare hade riksdagen medgivit, att ett belopp
av 60,000 kronor finge anviindas for fortsatt forsoksdrift vid Kinnekulle-
verken, varjimte ytterligare 32,000 kronor anvisats for vissa forradskostna-
der i Karlskrona och Stockholm. Aterstiende belopp uppginge alltsi till
(1,149,408 — (600,000 + 60,000 + 32,000)] 457,408 kronor. etta belopp ut-
gjorde cirka 15.25 % av den summa, 3,000,000 kronor, som erfordrades for
uppkomplettering av kol- och oljeférriden, och torde erfordras som margi-
nal for fluktuationer i priserna pi kol- och oljemarknaden.
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Dessutom finge erinras om, att marinforvaltningen 1 skrivelse till Kungl.
Maj:t den 11 oktober 1927 foreslagit, att av behallningen i briinsletitlarna
matte fi anvindas ett belopp av 1,160,000 kronor for inkop av egendomen
Gustafshog i Nacka socken till kol- och oljeupplag for flottans station 1
Stockholm. Denna framstillning hade foranlett proposition (nr 156/1928) till
riksdagen, varigenom kunde anses fastslaget, att Kungl. Maj:t gillat, att
sverskottet & brinsletitlarna finge anviindas fér anordnande av brinsledepi.
Riksdagen hade emellertid ansett, att frigan om brinsledepéin ej varit till-
viickligt utredd. Siirskilda sakkunniga hade tillsatts for att verkstilla utred-
ning, och resultatet hade tillsvidare blivit, att marinforvaltningen bemyn-
digats forhyra Gustafshog till den 1 oktober 1934. Efter kontraktstidens
utging miste frigan om anordnande av briinsledepi for flottans station i
Stockholm avgoras, och torde di kostnaderna for en sidan depd sannolikt
drabba brinsletitlarna.

Emot de i promemorian framférda synpunkterna hade marinforvaltningen
intet haft att erinra.

Av de av marinoverintendenten framlagda kalkylerna Gver anviindningen
av behillningarna & brinsletitlarna framginge, att efter briinsleférradens
komplettering skulle iterstd en behillning & 1,149,408 kronor. Sedan fran
nimnda summa frindragits de av riksdagen redan medgivna dispositionerna
a respektive 60,000 kronor och 32,000 kromnor, skulle av behillningen kvarsta
1,057,408 kronor. Detta belopp vore, sisom framginge av marindverinten-
dentens promemoria, avsett att utgora tickning for dels de kostnader, som
kunde uppkomma pi grund av fluktuationer i priserna pa kol- och olje-
marknaden, dels uppforande av ytterligare en cistern vid flottans station i
Karlskrona och anskaffande av ‘ett tankfartyg, dels ock inkép av markom-
wide att anvindas till kol- och oljeupplag for flottans station i Stockholm.

1 marinforvaltningens for yttrande nu remitterade framstillning hade den
i forenimnda promemoria angivna kostnaden for uppforande av den fore-
slagna oljecisternen vid flottans station i Karlskrona och for anskaffande av
ett tankfartyg preciserats till 545,000 kronor.

Vid bifall till sistnimnda framstillning och efter godtagande av i pro-
memorian verkstillda kalkyler rorande kompletteringsbehovet av kol och
olja skulle med iakttagande av erforderlig kostnadsmarginal for fluktuatio-
nerna i priserna pi kol- och oljemarknaden iterstiende behdllningen &
briinsletitlarna uppenbarligen bliva otillriicklig f6r bestridande av inkop av
upplagsplats for kol och brinnoljor for Stockholms station.

Diirest Kungl. Maj:t i allt fall ansage, att berorda framstillning borde
bifallas, oaktat friigan om kolupplagsplats f6r Stockholms station #nnu icke
slutligt avgjorts, borde de 545,000 kronor, som skulle tagas i ansprak av
brinsletitlarnas behillning for uppforande av oljecistern och anskaffande av
tankfartyg, ritteligen tillforas bu({getens inkomstsida samt motsvarande be-
lopp uppforas sisom anslag under fjirde huvudtiteln. En forenkling av
detta forfaringssiitt skulle kunna dstadkommas pa si sitt, att ifrigavarande
belopp sisom siirskilda uppbordsmedel tillgodofordes ett i riksstaten redan
uppfort anslag, nirmast anslaget IV 3 G 2, Flottans ersiittningsbyggnad.
Fran nimnda anslag skulle uppforande- och anskaffningskostnaderna seder-
mera bestridas. Att lita nu ifrigavarande kostnader utga dirvekt fran briinsle-
titlarnas behallning skulle diiremot sti i mindre god Hverensstimmelse med
riksdagens tidigare gjorda uttalanden 1 anledning av statsrevisorernas an-
mirkningar mot, att riksstatsmedel genom redovisning sisom fonder undan-
droges den allminna budgetredovisningen.
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Slutligen har statskontoret, som den 31 januari 1931 avgivit utlitande i
drendet, anfort, att di det torde fi anses limpligt, att ifrigavarande utgift
for nybyggnader for flottan komme till synes 1 budgetredovisningen, stats-
kontoret funnit sig béra bitrida det av riksriikenskapsverket framlagda for-
slaget, att de for utgiftens bestridande erforderliga medlen, 545,000 kronor,
sasom siirskilda uppbérdsmedel tillgodofordes reservationsanslaget till flottans
ersittningsbyggnad, och att kostnaden for nybyggnaderna finge giildas av
detta anslag.

Sasom av marinforvaltningens forevarande framstillning framgar, har
flottans behov av pannbriinnolja under de senare fren starkt stegrats, till
foljd av att atskilliga av flottans fartyg numera iro inviittade for enbart

~oljeeldning; och detta behov kommer under de nirmaste iren att in ytter-

ligare Gkas, i den mén det av riksdagen faststiillda programmet for ersitt-
ningsbyggnad av krigsfartygsmateriel for flottans riakning hinner genomforas.
Redan nu uppgir den arliga forbrukningen av dylik olja till cirka 8,000
ton. Vid utgingen av budgetiret 1937/1938 beriiknas dtgdngen hava stigit
till 16,000 ton per ar. For lagring av erforderligt férrad av pannbrinnolja
ager flottan for nirvarande endast en, vid flottans station i Karlskrona upp-
ford cistern, rymmande 2,000 ton. Med héinsyn till vad hiir forut anforts
angdende de kvantiteter pannbrinnolja, som atga for tillgodoseende av flottans
behov, torde det vara nédviindigt att bereda okade lagringsmaojligheter for
dylik olja. Sarskilt giller detta betriffande Karlskrona, dir nigra privata
oljeupplag icke finnas, utan flottan uteslutande ir hinvisad till egna for-
ridsutrymmen. Pi grund hiirav har jag funnit mig bora tillstyrka marin-
forvaltningens forslag om uppforande i Karlskrona av en cistern, rymmande
cirka 2,000 ton olja. Emot de av marinforvaltningen f6r cisternens byggande
beriknade kostnaderna, 95,000 kronor, har jag icke nigot att erinra.

Aven det av marinférvaltningen framlagda forslaget om anskaffande av ett
tankfartyg for marinens rikning sammanhiénger med den ¢kade anviindning,
som oljeeldningen numera erhillit & flottans fartyg. Enligt vad marinfor-
valtningen meddelat, beriiknas pannbriinnoljeiitgingen efter tillkomsten ay
de fartyg, som ingi i de redan beslutade ersittningsbyggnaderna, komma
att uppga till 7,200 ton under den tid av aret, di kustflottan halles rorlig
och av denna anledning icke kan komplettera sina forrad direkt frin upp-
lagsplatserna.

For nirvarande levereras olja under kustflottans Gvningar av de privata
oljefirmorna, men till f61jd av dessa firmors otillriickliga tankpramstonnage
har kompletteringen av kustflottans oljeforrad icke kunnat ske i en omgang.
Detta forhillande har medfért forsening och svirigheter f6r 6vningarnas ra-
tionella bedrivande. Ur militir synpunkt méste det férdenskull och med
hiinsyn till flottans stridsberedskap anses vara av stor vikt, att flottan at-
minstone i viss utstriickning forses med eget tankpramstonnage, sa att olje-
tillférseln till stridsfartygen i erforderlig grad sikerstilles.
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Aven ur ekonomisk synpunkt synes anskaffandet av ett tankfartyg kom-
ma att medfora vissa fordelar. Enligt vad marindverintendenten meddelat,
uppskattas drifts- och underhallskostnaderna for ett dylikt fartyg till 19,000
2 21,000 kronor for den tid av dret, di fartyget beriiknas vara i ging, under
det att fraktkostnaderna for det under kustflottans Gvningar for framtiden
behovliga oljeforradet — 7,200 ton — beriiknas efter oljefirmornas priser
uppgi till omkring 43,000 kronor. Hirtill kommer, att innehavet av ett
tankfartyg gor de marina myndigheterna mera oberoende av oljefirmorna
och de villkor dessa uppstilla fér sina oljeleveranser.

Med hiinsyn till vad silunda anforts finner jag mig bora tillstyrka marin-
forvaltningens forslag om anskaffande av ett tankfartyg for flottans rikning.
T likhet med imbetsverket anser jag, att fartygets storlek bor begrinsas,
& att dess lastformaga blir cirka 600 ton. Kostnaderna for fartygets byg-
gande har av marinférvaltningen beriiknats till 450,000 kronor, ett belopp
som synes mig kunna godtagas.

Med anledning av marinforvaltningens hemstillan, att for bestridande av
kostnaderna for savil uppforandet av en brinnoljecistern som byggandet av
ett tankfartyg, tillhopa 545,000 kronor, mitte fi tagas i ansprik besparade
medel & forradstitlarna for stenkol samt motor- och pannbrinnolja, far jag
erinta om, att enligt den av riksriikenskapsverket limnade utredningen i
imnet & nimnda titlar forefinnes en behallning av 1,057,408 kronor utéver
de belopp, som erfordras for hillande av fullt fredsforrid av kol och olja.
D4 nimnda behillning silunda vil forslar till tickande av nu ifragavarande
kostnader, anser jag mig kunna bitrida marinforvaltningens forslag dven i
detta hinseende. Pi det att de utgifter, varom hir dr friga, ma komma
till synes i budgetredovisningen, torde emellertid det for oljecisternens och
tankfartygets byggande erforderliga beloppet icke bora utgh direkt ur forut-
niimnda forradstitlar utan forst sasom sirskilda uppbordsmedel tillgodo-
foras ett i riksstaten under fjirde huvudtiteln redan uppfort anslag, varifrin
byggnadskostnaderna sedermera bora bestridas. Bestimm elser hirom torde
i sinom tid bora utfirdas av Kungl. Maj:t.

Under aberopande av vad silunda anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
métte foresld riksdagen medgiva,

att for uppforande av en brinnoljecistern vid flottans station 1 Karlskrona
samt for anskaffande av ett tankfartyg for flottans rikning mi tagas 1 an-
sprik ett belopp av 545,000 kronor av i forradstitlarna for stenkol samt
motor- och pannbriinnolja besparade medel.

Till denna av statsridets Ovriga ledamoter bitridda hem-
stillan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten
limna bifall samt forordnar, att proposition av den lydelse bi-
laga vid detta protokoll utvisar skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

A. Broberg.



