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Nr 3.

Av herr Hagman och herr Bergstrom, Albert, angdende anvind- -
ningen av anslaget till frimjande av den offentliga ar-
betsformedlingen.

I fraga om det under femte huvudtiteln upptagna anslaget till frimjande
av den offentliga arbetsférmedlingen foreslas 1 &rets statsverksproposition dels
att anslagsbeloppet hjes fran 240,000 till 260,000 kronor och dels att den del
av anslaget, f6r narvarande hogst 2,000 kronor, som med riksdagens medgi-
vande och enligt sirskild kungérelse (nr 129/1930) ma anviandas till bestri-
dande i vissa fall av arbetsférmedlingsfunktionirers resekostnader, hojes till
3,000 kronor.

Bada forslagen synas agnade att vickta tillfredsstillelse, 1 samma man som
de aro ett uttryck for regeringens intresse for den offentliga arbetsférmed-
lingens viktiga uppgifter i det moderna samhillsmaskineriet. Dessa uppgif-
ter minska ingalunda vare sig 1 betydelse eller kvantitativt omfang under ti-
der av vikande konjunktur med ty atfoljande arbetsloshet.

Det kan ej fordéljas, att den offentliga arbetsférmedlingen i vart land hit-
tills drivit och #ven vid bifall till dessa forslag allt fortfarande kommer att
nodgas driva sin verksamhet i den ekonomiska sparsamhetens, for att ej siga
njugghetens tecken, Atminstone pa de flesta hall. Statens bidrag synas alltfor
ringa i forhéllande till de foér hela riket gemensamma samh#llsintressen av
bade direkt social och niringspolitisk natur, som det har giller att tillvara-
taga. Ager manne ej en institution, som har att soka anvisa den lediga ar-
betskraften de arbetstillfiallen, som yppa sig, en social uppgift av grundlig-
gande betydelse for snart sagt all socialpolitik? Och har icke denna institu-
tion, i och med att den skall soka anvisa niringslivet bista mdjliga arbets-
kraft, varav det ar 1 behov, dven en niringspolitisk uppgift av férsta ordnin-
gen? Nir staten nu till fyllande av sidana uppgifter for sin del skall anvisa
260,000 kronor, maste anspriken anses blygsamma, och #n blygsammare ter
sig beloppet, nir det bedémes mot de — #dven relativt i forhallande till folk-
mingden — vildiga summor, som andra linder anse sig bora offra for @nda-
malet.

Att hiar framdeles komma att pafordras statsatgirder av helt andra, storre
matt, synes oss stillt utom diskussion.

Bihang till riksdagens protokoll 1931. 3 saml. 24 hift. (Nr 73—79.) 1



2 Motioner v Forsta kammaren, Nr 78.

Som bekant dr frdgan om den offentliga arbetsformedlingens framtida or-
ganisation sammankopplad med det stora sporsmélet om arbetsloshetsforsak-
ring och kan alltsd sigas ligga 1 stopsleven. Det synes darfor fullt riktigt,
att man ej nu upptager fragan i hela dess vidd till en separat 16sning, som
med all sannolikhet kunde befaras foéregripa en rationell och allsidig prov-
ning.

Detta fragans lige synes emellertid ej f& stilla sig hindrande for sidana
smirre, partiella reformer, som allenast dro ett naturligt uttryck fér framéat-
skridande och utveckling. Stillastdende betyder hir, liksom eljest, tillbaka-
géng.

Anslaget 1 friga ar ett forslagsanslag, och fordelningen sker — sedan &r
1918 (kung. 278) — i socialstyrelsen, som diarvid dger viss prévningsfrihet,
ehuruval inom ramen av vissa forfattningsenliga direktiv (kung. nr 330/
1916). Bland annat dger styrelsen — enligt § 2 mom. 2 denna kungérelse
— efter provning i1 varje sirskilt fall bevilja understod »till bestridande av
kostnaderna dels for avléning av sddan personal, som sirskilt anstillts for
formedling av arbete inom vissa yrkesspecialiteter, dels ock for de sirskilda
anordningar, som vidtagits fér arbetsférmedling for landsbygdens behov, for
samarbetet mellan anstalterna samt foér anstillande i1 arbete av viarnpliktiga
och fast anstillt manskap i armén och marinen efter avslutad militirtjanst-
goring».

Det torde kunna konstateras, att ndgot missbruk eller ndgon eftergivenhet
i denna prévning, s vitt vi kinna, aldrig patalats. Tvirtom har den stidse
skett efter striangt sakliga och sparsamma grunder.

Icke desto mindre har riksdagen — med tydligt avsteg fran denna grund-
sats om fri prévning — under de senaste aren vid tva olika tillfillen intagit en
enligt vir mening fullstindigt opakallad restriktiv héllning. D#r friga varit
om specialanordningar fér ungdomsférmedling (&r 1928, kung. 193) och nu
senast &r 1930 for ovan berorda dndamal (resekostnaderna), har riksdagen sa-
lunda faststillt visst maximibelopp per budgetér, nimligen 1 forra fallet 10,000
och 1 senare fallet, sisom nimnts, 2,000 kronor. Dessa restriktioner synas
oss ur flera synpunkter mindre vilbetinkta.

Att borja med synas de pa ett foga lyckligt sitt Agnade att accentuera sta-
tens 1 allt fall vil stora njugghet mot hela institutionen, nédgot som maste verka
deprimerande, dir uppmuntran, om #n aldrig s& ringa, bittre vore pad sin
plats.

Men bortsett harifran aro dessa restriktioner forenade med patagliga prak-
tiska oldgenheter. )

Ungdomsférmedlingen #r under uppbyggnad, och strivanden goras pa at-
skilliga hall att — i enlighet med vissa av socialstyrelsen och skoléverstyrel-
sen limnade anvisningar — nd& fram till positiva atgirder i denna viktiga
fraga. Anslagsbeloppet belastades enligt statsverkspropositionen under det
gangna budgetaret med 9,662 kronor. Direst nu f6r indamélet skulle erford-
ras exempelvis 12,000 eller 14,000 kronor under nista budgetdr, fragar man
sig, huruvida dessa #ndamél — att viigleda ungdomen vid dess uttriade 1 Li-
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vet — #ro av beskaffenhet att icke bora tillgodoses inom en vidare ekonomisk
ram #n 10,000 kronor. Uppgiften att organisera en god ungdomsférmedling
ir si pass svarlost och s viktig, att det forefaller orimligt, att eventuellt
uppnéeliga positiva resultat skola #ventyras genom brist pa kanske ett eller
annat hundratal eller tusental kronor, fororsakad av hir patalade begrins-
ning.

Vad angdr anslagsbeloppet till resor har foredragande departementschefen
. anfort skil, att maximum hojes fran 2,000 till 3,000 kronor. Det dr mojligt,
att det foreslagna beloppet svarar mot behovet. Men av principiella skal sy-
nes begrinsningen #ven hiar bide obehovlig och olimplig. Den forefaller att
ge uttryck for farhagor, att arbetsformedlingens funktionidrer skulle soka att
i otringt mal begagna sig av mojligheten att beresa sina verksamhetsomra-
den. Dylika farhagor torde vara helt ogrundade. Arbetsférmedlingens tjin-
stemin torde allmint vara s& pass hart arbetstyngda, att det erbjuder dem
foga lockelse att — vanligen med uppoffrande av fritid med vélbehovlig vila
— begiva sig ut pa resor. Man lirer vidare ej behdva nirmare kinna karak-
tiren av en arbetsformedling for att inse, huru personligt firgad uppgiften
ar, om den skall anses ratt fylld, och hur angeliget det darfor ocksd ar, att
tjinstemannen ej stindigt sitter fastlast vid skrivbordets papper och telefon-
apparater utan iger personliga kontakter och personliga intryck av verksam-
hetsomradet. Men det ligger i 6ppen dag, att, om dylika resor innebéra en
personlig uppoffring och om hirtill kommer, att tjinstemannen kinner sig
misstinkt att endast énska foretaga nojesresor, lusten for sddana uppoffrin-
gar skall sjunka till nollpunkten. Givet é@r, att kontroll hér i allt fall bor
utovas roérande resornas indamal, behovlighet och lamplighet. Missbruk ar
lika olampligt, om beloppet ar begrinsat till 2,000 eller 3,000 kronor, som om
denna ram borttages.

I detta sammanhang f& vi ocksd erinra, att det inom en institution, vilken i
likhet med arbetsférmedlingen dnnu far anses i vardande, bér tagas nya initia-
tiv av skilda slag for att tillgodose olika efter hand uppdykande nya behov.
Arbetsformedlingen kan och far ej std stilla, allt under det att pé alla andra
hall pagar ett sjudande nydaningsarbete ofta direkt berdrande arbetskraften
och dess anpassning efter de nya forh&llandena. Men det @r icke alltid till-
rackligt allenast med initiativkraft. Goda uppslag maste dven praktiskt pro-
vas, och ofta erfordras hirvid organisatoriska eller andra anordningar, vilka,
foranleda vissa kostnader. Vi syfta har visst ej pd storre fragor av mera
genomgripande betydelse, vilka kunna féranleda mera avsevarda kostnader;
fragor av sadan art bora sjilvfallet prévas av regering och riksdag. I stillet
syfta vi pa smirre praktiska anordningar, vilka arbetsformedlaren ofta stil-
les infor och diar den initiativkraftige skulle ¢énska skrida till handling men
dir han bindes av brist p4 medel. Vanligen ror det sig dock om mycket blyg-
samma belopp.

Det synes angeliget, att sddan initiativkraft icke stickes. Och vid en
framtida utbyggnad av arbetsformedlingen torde det ingalunda sakna sitt
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virde, att olika anordningar blivit provade i liten skala och att praktisk erfa-
renhet vunnits rérande deras virde.

Med hiénsyn hartill synes det ¢nskvirt, att uppsiktsmyndigheten hade viss
frihet att disponera medel fér nya #ndamal, som synas dgnade att frimja
den offentliga arbetsférmedlingens uppgifter.

Slutligen f& vi berdra en specialfriga, for narvarande praktiskt taget fal-
lande utom den offentliga arbetsformedlingens ram, niamligen formedlingen
av sjukskoéterskor. I denna friga f& vi hanvisa till 1919 ars riksdagshand-
lingar i drendet (prop. nr 260, statsutsk. utl. nr 150 och riksd. skr. nr 6 A)
dvensom erinra, att Kungl. Maj:t den 30 april 1920 utfirdat kungorelse 1 &4m-
net (nr 233).

I propositionen foreslogs bland annat, att hithérande formedlingsverksam-
het skulle anordnas sdsom en s. k. fackarbetsanvisning inom den offentliga
arbetsféormedlingen. NiArmast med hinsyn till motstdnd fran lakarhall av-
bojde riksdagen denna tanke, detta under former som torde fi anses innebara
férbud for den offentliga arbetsférmedlingen att taga befattning med dylik
platsférmedling. I stillet m& sidan verksamhet ombesorjas av siarskilda, av
Kungl. Maj:t auktoriserade byréer, s. k. godkinda sjukskéterskebyrier, sti-
ende under sirskilda styrelser, diar minst en ledamot skall vara legitimerad
likare och minst en examinerad sjukskoterska. Ytterst std dessa byrier un-
der medicinalstyrelsens inseende.

Vi vilja pa intet sitt bestrida vare sig att det hir rér sig om en specifik,
grannlaga formedlingsverksamhet eller att den speciella sakkunskapen pa om-
radet, exempelvis pad sitt forfattningen foreskriver, bor aga mdojlighet att
utdva en tvivelsutan pakallad kontroll. Ej heller vilja vi draga i tvivelsmal,
att de godkinda byrderna — si vitt vi kiinna — fyllt sina uppgifter pa till-
fredsstillande sitt.

Vad vi diremot med bestimdhet vilja hivda #r, att det bista kan vara
det godas fiende, hir liksom annorstides. Dir godkinda byrder finnes, an-
litas dessa, formoda vi, med fordel av bada parterna. Men hur gestalta sig
forhéllandena pé andra orter? Den offentliga arbetsférmedlingen anser sig,
sasom niamnts, fé6rhindrad att taga befattning med dylik platsférmedling. Né-
got liknande hinder fér privata kommissiondrer finnes veterligen ej. Man
fragar sig dé, ej utan férvaning, om dessa kommissiondrer utan vidare skola
anses battre skickade for uppgiften dn en av staten understédd och kontroll-
lerad offentlig institution. Erfarenheten tyckes tala ett tydligt sprak. Det
gives exempel pé att sjukskoterskor under lingre tid nodgats av sin knappa
16n avstd tio, siger tio, procent 4t en kommissiondr. Enligt vanligt forstdnd
doljer sig hir ett orimligt forhallande. Forsok ha gjorts att i enskild vig
bringa rittelse 1 denna oefterriittlighet men utan framgéng. Man har tvin-
gats att, for att verksamheten ekonomiskt skall g& ihop, debitera ungefir lika
dryga avgifter.

Vid ett studium av riksdagshandlingarna far man ett intryck av, att tiden
dock rider fort. S& maénga skeva uppfattningar, som d& gjorde sig gillande
om den offentliga arbetsférmedlingen, hoppas och tro vi vara otinkbara nu
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tolv ar efterdt. Det talades d& bl. a. om uppgiftens grannlagenhet sésom
stod for att den offentliga arbetsformedlingen finge anses diskvalificerad
for uppgiften. Sedan dess har exempelvis ungdomsférmedlingen fallit pé
denna institutions lott. Skall det anses mera grannlaga och krivande att,
pd en likares rekvisition, till en sjukbidd hinvisa en av honom sannolikt
kind, anmild sjukskoterska — att mirka #r, att arbetsformedlingen blott
limnar uppgift om de anmilda lediga skéterskorna men att rekvirenten sjilv
traffar valet — in att, 1 samrdd exempelvis med en ung gosses far och mor,
traffa atgidrder, som kunna bli avgérande f6r gossens hela liv.

D4 vidare en var inom samhillet dger riatt att kostnadsfritt pdkalla den
offentliga arbetsformedlingens tjanster, fragar man sig, varfér denna ritt
skall vara foérmenad vara sjukskoterskor. Varfor skola dessa pd alla de
platser, dir godkinda sjukskéterskebyrder saknas, vara hinvisade till pri-
vata kommissionirer?

Till fortydligande av vad vi hiar velat framhalla f& vi 4n en géng under-
stryka, att vi eJ 1 minsta mén vilja stka forringa de krav pa kontroll, som
rests fran likarhdll. Men vi vilja hivda, att dessa krav mycket val kunna
tillgodoses inom den offentliga arbetsférmedlingens ram och 1 allt fall siker-
ligen vida battre an vid en av likare fullstindigt okontrollerad kommissionars-
verksamhet. Vidare vilja vi ingalunda stka reformera hithérande forhal-
landen, dir de genom upprittade godkinda sjukskoterskebyrier redan #ro pa
tillfredsstillande sitt ordnade. Det giller ej att skapa ett monopol fér den
offentliga arbetsférmedlingen att ombesérja dylik platsférmedling utan att
fa bort ett uppenbarligen meningslost forbud for saken.

Enligt vadr mening bora dirvid garantier skapas av 1 stort sett enahanda
beskaffenhet, som uppstillts 1 fraga om godkinda sjukskéterskebyrier, d. v. s.
genom att verksamheten stidlles under kontroll av legitimerad likare och
dven — s vitt vi forstd — genom att den nidrmast omhinderhaves av exami-
nerade sjukskoterskor. Jamvil torde vara limpligt, att sirskilda lokaler
anvisas for andamélet.

En f6ljd av vart forslag ar givetvis, att — liksom fallet eljest #r enligt
1916 &rs kungorelse (nr 320 § 2 mom. 2) — statsmedel vid dylik special-
féormedling finge utgé »fér avléning av sddan personal, som sirskilt anstillts
for formedling av arbete inom vissa yrkesspecialiteter». Sjalvfallet borde
ocksd kostnaderna for postporto, telefon och dylikt i1 sedvanlig ordning be-
stridas av statsmedel.

De fragor, vi hir berért, synas knappast vara av den art och omfattning, att
de behovde foranleda skrivelse fran riksdagens sida med hemstidllan om ut-
redning, utan lirer sddan utredning kunna verkstillas pd vederbérande ut-
skotts initiativ.

Under hinvisning till hir anforda synpunkter tillita vi oss darfér hem-
stilla, .

att riksdagen méatte, med avslag pd Kungl. Maj:ts i
femte huvudtiteln framférda forslag om fortsatt maximering
av de belopp som av socialstyrelsen inom ramen av fér den of-
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fentliga arbetsformedlingen anvisat anslag far anvinda betraf-
fande frimjandet av yrkesval och arbetsanvisning fér ungdom
samt till resekostnader for tjinstemiin vid arbetsférmedlings-
anstalterna, medgiva, att hittills stadgad maximigrins icke
langre skall gi#lla, samt forklara hinder icke mota att an-
vinda foér den offentliga arbetsformedlingen anvisat anslag
Jjaimvil £6r understodjande av fackarbetsanvisningar for kvinn-
lig sjukvérdspersonal inom den offentliga arbetsférmedlingen.

Stockholm den 21 januari 1931.

Oskar Hagman. Alb. Bergstrom.



